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Z posudkov recenzentov

.. ,Za jeho pozitivum povaZujem snahu autorov poskytnut Studujucej osobe priestor pre vlastné
uvaZovanie nad poloZenymi otdzkami, ktoré nie su Stylizované do polohy o¢akdvania odpovede, ku
ktorej sa Student dopracuje za pomoci algoritmického rieSenia ako vysledku zadania vstupnych
informdcii do systému vzdjomne prepojenych poznatkov tvoriacich mechanizmus, ktory prinesie
jedinu zarucene sprdvnu odpoved. Naopak, poloZené otdzky zjavne nesignalizuju jedind moznu a
nevyhnutne sprdvnu odpoved, ale otvdraju priestor na diskurzivne uchopenie problematiky, a to
na podklade vzdjomnej interakcie s vyucujucim predpokladajucej Studium dalsich poznatkovych
zdrojov. Tym sa studentom poskytuje moznost uvazovania spocivajuceho v tvorbe vlastného
usudku na bdze kritického zhodnotenia vstupnych informdcii. Zdroveri sa takto zvysuje aj
objektivita posudzovania vedomosti a schopnosti Studentov na ucel co najpriliehavejsieho
hodnotenia ich Studijnych vysledkov. Ndrocnost textov i nadvdéizujucich otdzok je primerand a
pouzité priklady zjavne Cerpaju z praktickych skusenosti autorov.”... doc. JUDr. Martin Vernarsky,
PhD.

. ,Publikdcia je Strukturovand prehladne identicky so Strukturou ucebnice, ¢im zjednodusi
u Studenta — Citatela vnimanie celistvosti textu. Trindst kapitol detailne rozoberajucich jednotlivé
aspekty koncepcie Good Governannce pésobi samostatne i spolu ako uceleny logicky text. KaZda
kapitola obsahuje sumdrne zhrnutie v podobe otdzok k textu (s navodenim rozpravy o téme
pripadovej studie) ako aj odkaz na literdrne zdroje. Ndzvoslovie kapitol zodpovedd takmer
identicky obsahu ucebnice, ¢im dochddza k vzniku suhrnného materidlu pre zabezpecenie vyucby
vybraného predmetu vzmysle predndsok asemindrov” .... prof. Ing. Ivana Butoracovd
Sindleryovd, PhD.

... “Pripadové Studie su prezentované kreativne, obsahuju vhodné informdcie z praxe, prospesne

pésobi aj zoznam dalsej literatury pripojeny za kaZdou pripadovou Studiou.”... doc. Ing. Silvia
Rucinska, PhD.




Slovo na uvod

Sucasna realita verejnej spravy spolu so vsetkymi negativnymi javmi moze byt zmenena iba
prostrednictvom pripravenych expertov, ktori budu pracovat v organizaciach verejnej spravy.
Prave buduca generacia odbornikov, ktori budu disponovat obohatenymi vedomostami z oblasti
Good Governance a verejnej integrity obohatia a skvalitnia stav arealitu verejnej spravy na
Slovensku. Najnovsie informacie zalozené na aktudlnom stave poznania musia byt
sprostredkované Studentom aj svyuZitim prikladov praxe obohacujucich predchddzajuce
teoretické poznanie.

Vzhladom na uvedené, sa autorky a autori rozhodli v nadvaznosti na publikaciu ,Manudl
dobrého spravovania pre budtcich expertov verejnych instittcii “ spracovat vysokoskolsky uc¢ebny
text s ndzvom ,,Priklady dobrej praxe dobrého spravovania pre buducich expertov verejnych
institucii“. Materidl doplfia predchadzajicu vysokogkolskd ucebnicu o pripadové 3$tudie
z jednotlivych principov Good Governance.

Pripadové Studie tematicky kopiruju kapitoly vysokoskolskej ucebnice a svojim
jedineénym, originalnym a kazdému autorovi vlastnym spésobom spracovania pripadovej studie
obohacuju vyucbu studijného predmetu zameraného na principy Good Governance.

Pripadové studie odrazaju aktualne situdcie slovenskej a eurépskej reality, opisuju vybrany
problém, nabadaju (Citatela k jeho rieSeniu pomocou predloZzenych otdzok. Autori a autorky
uvadzaju ku kazdej pripadovej Studii aj dalSiu literatdru, ktora je ndpomocna pre rieSenie
problémov.

Studijny predmet je obsahovo zamerany na participaciu mladych, integritu a etické
spravanie, Cestnost a nekorupcnost, zodpovednost, ludské prava, kultdrnu diverzitu, socialnu
inkldziu, a iné zaujimavé témy. Predpokladdame, Ze takyto mladi odbornici, ktori Uspesne absolvuju
vytvoreny predmet, mozu prispiet organizdciam verejnej spravy v suvislosti s dodrZiavanim
vysokych Standardov verejnej integrity, zodpovednosti a transparentnosti.

Studenti budd mat zérover vdaka vyuébe nového predmetu, pre ktory publikdcia sluzi,

moznost ziskat nové vedomosti a skusenosti, prilezitost nadobudnidt nové medzinarodné
kontakty, ale hlavne budu mat vytvoreny priestor pre diskusiu o rbéznych perspektivach

nevyhnutnosti uplatnenia mladych fudi v suéasnej verejnej sprave.




Teoretické vychodiska k pripadovym Studiam

Dobré spravovanie spolo¢nosti verejnou spravou je nevyhnutné vnimat v kontexte
konkrétneho ¢asu a priestoru, pretoZe neustdlym vyvojom prechddza nie len samotna koncepcia
a principy dobrého spravovania, ale zaroven sa dynamicky meni avyvija aj spolocnost
a poziadavky obcanov. Postavenie verejnej spravy je aj nadalej z pohladu dobrého spravovania
a implementdcie verejnych politik kfi¢ové, avsSak v Coraz vacSej miere dochadza kzmene
postavenia verejnosti z pasivneho prijimatela vysledkov verejnych politik na ich spolutvorcu.

Verejna sprava ako sucast demokratického a pravneho Statu v dynamicky sa meniacej spoloc¢nosti

Nemennou a klt¢ovou sucastou takmer kazdej definicie verejnej spravy je demokraticky a
pravny S$tat. Verejna sprdva tvori na pozadi nevyhnutnych kazdodennych uloh a zdkonom
vymedzenej ¢innosti platformu medzi Statom a spoloc¢nostou, ktora umozriuje trvalo udrzatelné
fungovanie spoloc¢nosti (Peters, Pierre, 2018). Sucasne je potrebné povedat, Ze verejna sprava by
mala byt v ¢o najvacSej moznej miere demokratickd, pretozZe je to z dévodu dosiahnutia idealneho
stavu spravovania spolocnosti Ziaduce (Lavenex, 2013). Demokraticky a pravny stat je totiz
priestorom, v ramci ktorého verejna sprava vznika, posobi a vyvija sa (Knezova, 2014). Verejna
sprava by teda bez $tatu nemohla existovat, paradoxne ani sucasny Stat bez verejnej spravy,
pretozZe neexistencia verejnej spravy je v sucasnych demokratickych a pravnych stdtoch nemoznj,
nepredstavitelnd a nerealna (Kralik, 2011; Peters, Pierre, 2007).

Verejna sprava je teda forma verejnej moci pretoze je to sprava verejnych veci vo verejnom
zaujme, ktora je financovana z verejnych zdrojov, a ktoru realizuju organy verejnej spravy ako
svoju povinnost. Verejna sprava je teda vtomto zmysle sustava organov, ktora sluzi na
organizovanie a riadenie spolocnosti tvoriacej obyvatelstvo urcitého statu takym sposobom, aby
¢innost verejnej spravy bola na prospech vsetkym, a aby jej fungovanie bolo pre stat efektivne a
pre obyvatelstvo prospesné (Kralik, Kutik, 2013). Verejnd sprava je teda komplexnym fenoménom,
ktory vyraznym spb6sobom ovplyviiuje kvalitu Zivota jednotlivca a celej spoloénosti v réznych
oblastiach (Knezov4, 2014).

Verejna sprava je v pozicii komplexnej a integrdlnej suéasti dnesnych statov vystavena
dopadom aktudlne prebiehajlcich zmien v spoloc¢nosti. Suéasné postavenie a vyznam verejnej
spravy je vysledkom dlhodobého procesu vyvoja spoloénosti. Ulohy, organizacia a prax verejnej
spravy uzko koresponduju s hodnotami spolo¢nosti, ale sicasne je do velkej miery organiza¢né a
funkéné ponimanie verejnej spravy zavislé od konkrétneho historického pozadia konkrétneho
$tatu. V neposlednom rade je vsak potrebné zohladnit dynamicky rozvoj spolo¢nosti v nedavne;j
minulosti, ktory je umocneny faktormi, ako napriklad globalizacia, eurdpska integracia,
technologicky pokrok alebo zdielanie informacii. Skimanie premien verejnej spravy sa v
nacrtnutom kontexte javi ako nutnost, priom tato skuto¢nost je v podmienkach Slovenskej
republiky zdéraznenda medzinarodnou otvorenostou samotného $tatu. Rovnako délezité je vsak
premeny verejnej spravy reflektovat v kontexte meniacich sa poZiadaviek spolo¢nosti.
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Podoba verejnej spravy ako vysledok neustalych zmien v spoloénosti

Podoba systému verejnej spravy a sposob jeho fungovania je vysledkom kontinudineho
procesu riadenych zmien. Verejna sprava v stredoeurdpskom priestore musi v sucasnosti Celit
viacerym vyzvam, ako napriklad globalizacia, eurdpska integracia, technologicky pokrok alebo
ocakdavania verejnosti. Vyzvy, ktorym sucasné vlady ¢lenia su skor komplexné, nevyspytatelné a
globdlne, nez jednoduché, linedrne a narodne orientované (Robinson, 2015). Procesy, ktoré v
dosledku tychto vyziev spolocnosti 21. storocia spésobujui zmeny vo verejnej sprave sa suhrnne
nazyvaju ako reforma verejnej spravy. Reforma verejnej spravy by mala priniest zdsadnu
kvalitativnu zmenu k lepSiemu. Reforma verejnej sprdvy moze byt slovami KneZovej (2014)
funkénd (zamerand na zmenu v rozdeleni funkcii, kompetencii a zodpovednosti medzi
subsystémami verejnej spravy) alebo Uzemna (zamerana na zmenu Uzemného usporiadania
krajiny - velkost alebo hranica Uzemnych obvodov).

Planovanie a realizaciu reformnych procesov v ramci verejnej spravy je nevyhnutné vnimat
a hodnotit v ¢asovom horizonte niekolkych rokov, pretoZe velmi Casto realizacia reformy
presahuje funkéné obdobie vlady a politikov, ktori su jej ¢lenmi na zdklade vysledkov
demokratickych volieb. Velmi spravne vsak mozno slovami Kovacovej (2015) povedat, Ze pred
uvedenim reformnych procesov do praxe je nutné otvorit priestor pre Siroku diskusiu so vsetkymi
zainteresovanymi stranami, aktérmi a odbornikmi.

Ak ma verejna sprava sluzit svojmu Gcelu a poskytovat obcanom sluzby a statky v
pozadovanom mnoizstve a adekvatnej kvalite, musi nevyhnutne reflektovat redlne poZziadavky,
ktoré sa vplyvom vyvoja spolo¢nosti dynamicky menia. Uspokojenie zaujmov a potrieb obcanov je
postupne pre $tat a verejnu spravu zlozitejSie. Koncom 20. storocia a na zaciatku 21. storocia boli
rozpracované viaceré teoretické koncepty, ktoré mozino oznadit za moderné (New Public
Administration, New Public Management, Total Quality Management, Good Governance, e-
Governance). Zamerom tychto teoretickych koncepcii je reflektovat aktualne celospolocenské
zmeny a vytvorit tak urcité sStandardizované a univerzalne uplatnitelné pravidla, na zaklade
ktorych je $tat schopny reagovat na meniace sa poziadavky verejnosti zmenami v organizacnej
a funkénej podobe verejnej spravy.

V ramci tedrie verejnej spravy teda mozno vymedzit viacero pristupov a koncepcii, ktoré
mali za ciel zdokonalit vykon kompetencii verejnej spravy. K spoloénym znakom uvedenych
koncepcii, respektive pristupov smerujlcich k zlepSeniu a skvalitneniu vykonu kompetencii
verejnej spravy mdzeme s dérazom na aktualne vyzvy verejnej spravy zaradit:

O snahu o dosiahnutie efektivnosti, hospodarnosti a Gicinnosti verejnej spravy
s dérazom na ekonomicky rozmer spravovania verejnych zalezitosti,

O zlepsenia kvality Zivota obyvatelov prostrednictvom zvySovania adresnosti a kvality
verejnych statkov a sluZieb poskytovanych verejnou spravou,

O zlepsenie informovanosti verejnosti uplatfiovanim transparentného a otvoreného

zverejnovania informacii, Udajov, dokumentov a dat verejnou spravou,




O neustale hladanie spdsobov a nastrojov, prostrednictvom ktorych je mozné zlepsit
aktivne podielanie sa Sirokej verejnosti na sprave verejnych zaleZitosti a tvorbe
verejnych politik na vSetkych Urovniach spravovania spolo¢nosti,

O zabezpecenie dosledného dodrZiavania aktualne ucinnej a platnej legislativy
a slcasne zabezpecenie legitimity verejno-politickych rozhodnuti,

O vyuZitie moznosti, ktoré st ponukané neutichajicim narastom vyuZivania
informaéno-komunikaénych technoldgii, ale aj riadenie rizik, ktoré prinasaju.

Good Governance - vyznam koncepcie pre verejnu spravu a spolo¢nost

Postupny vyvoj spoloénosti a verejnej spravy mal za nasledok kontinualne a prirodzené
vyprofilovanie koncepcie Good governance, ktord je najcastejSie prekladand ako dobré
spravovanie. Good governance vyZaduje, aby pravidld regulujice spravu veci verejnych boli etické
a podporovali verejny zaujem. Povedané inak ide o stav, kedy je ob¢anom umozZnené podielat sa
na spravovani spolo¢nosti a potreby ob¢anov su prostrednictvom vykonu funkcii verejnej spravy
uspokojované na zaklade celospolocenského konsenzu. Aj z uvedeného vyplyva, Ze tuto koncepciu
nemozno vnimat staticky, ale v kontexte rozvoja spolo¢nosti.

Koncepcia Good Governance podla Hopkinsa (2013) vyzaduje, aby pravidla regulujice
spravu veci verejnych boli otvorené a podporovali verejny zaujem. Zrejme najlepsim spésobom
vSak podstatu Good Governance vystihol Agere (2000), podla ktorého ide o stav, kedy su verejné
zéleZitosti riadené sp6sobom umozniujucim obc¢anom podielat sa na rozhodnutiach, verejné sluzby
a statky su adresné, reSpektuju sa ludské prava a verejna sprava je transparentnd, zodpovedna a
tiez efektivna. Good Governance predstavuje koncepciu spravy veci verejnych, pre ktoru je
charakteristickd jej dynamickost a premenlivost, pretoZe cerpa svoje ,zdroje” nielen z inych
manazérskych koncepcii, ale prebera a naraba i s politickymi, normativnymi a etickymi institatmi
(Klimovsky, 2010). Sthrnne mozno koncept Good Governance povazovat za klucova doktrinu,
ktord je zaloZend na vykone kompetencii prostrednictvom sieti a otvorenych struktur a nie na
rozhodnutiach smerujucich zhora nadol (Kovac a kol., 2016). Koncepcia Good Governance teda
prostrednictvom svojich principov prispieva k demokratizacii spoloénosti.

Dobré spravovanie ako doposial najkomplexnejSia koncepcia vedie kdobrému
manazmentu, dobrej vykonnosti, dobrému vyuzivaniu verejnych zdrojov, dobrému spravaniu sa
a dobrym vystupom, pretoZe otvara moznosti pre rézne skupiny v spolo¢nosti mat vyznamnejsiu
rolu pri rozhodovani o problémoch (Juiz et al.,, 2014; Graham et al., 2003). Vymedzit a realne
uchopit koncepciu Good Governance sa na prelome tisicro¢i pokusalo v ¢asoch jej formovania
viacero odbornikov. Zakladné principy koncepcie Good Governance preto mozno podrobnejsie
charakterizovat slovami Agereho (2000) nasledovne:

zodpovednost
vztahuje sa na vsetkych volenych, menovanych alebo inak obsadenych
jednotlivcov, ktori maju v ramci svojich aktivit a rozhodnuti byt schopni

vyvratit akékolvek pochybnosti verejnosti alebo nadriadenej autority,




transparentnost
suvisi s overitelnostou informacii poskytovanych vladou, ako aj s Gcastou
verejnosti na priprave verejnych politik ovplyviujlcich Zivot v spolo¢nosti,

o

oj s korupciou

korupcia ako previnenie sa proti povinnostiam protispolo¢enskym konanim
alebo strata dévery verejnosti na Ukor ziskania sukromného prospechu, nie
je vsulade s dobrym spravovanim spolo¢nosti; preto je boj s korupciou
v sulade s konceptom Good Governance nevyhnutny, ato v akejkolvek
forme individualnej, organizacnej alebo institucionalizovanej,

participdcia

je vyznamna nie len sdbévodu mozZnosti ovplyvnit verejno-politické
rozhodnutia, ale su¢asne umoZniuje aj kontrolu verejnych zdrojov a institucii,
ktoré ovplyvnuju zZivoty ludi v spoloénosti,

legislativny ramec podporeny sudnictvom

by mal byt nastaveny takym sp6sobom, aby podporoval jasné a jednotné
vykladanie zdkonov a prispel tak k objektivnemu a nezavislému sudnictvu.

Koncepcia Good Governance je vzhladom na svoj zaklad, ktory pozostdva s principov
schopna adaptdcie na prebiehajlce spolocenské zmeny. Je teda nevyhnutné uviest, Ze samotna
koncepcia Good Governance presla svojim vlastnym vyvojom. Pri vymedzeni koncepcie Good
Governance su klucové principy, ktoré obsahuje, pricom ich pocet sa vzhladom na poziadavky
verejnosti a vyvoj spolocnosti postupne rozsiroval. Principy dobrého spravovania su v kontexte
fungovania verejnej spravy vyrazne vnutorne prepojené, ateda je nevyhnutné aby boli
implementované sucasne z dévodu vzajomného ovplyviiovania (Saparniene, Valukonyte 2012).

Vznik koncepcie Good Governance bol vjej pociatkoch reflektovany v zasadnych
dokumentoch na medzindrodnej Urovni, ktoré boli prijimané Organizaciou pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, Organizaciou spojenych narodov, Eurépskou Uniou alebo Svetovou bankou.
Eurdpska unia vymedzila v rdmci svojho spravneho priestoru koncepciu dokumentom European
governance - A white paper cez principy otvorenosti, participacie, zodpovednosti, efektivnosti
a sudrznosti, ktoré Eurépska komisia (2001) vymedzila nasledovne:

otvorenost

¢innost organov verejnej spravy, by mala byt otvorend, a to predovietkym
vyuzivanim takych foriem komunikdcie, ktoré su pristupné a pochopitelné
pre Siroku verejnost,

participdcia

zabezpecenie participacie ¢o najSirSieho spektra verejnosti vyrazne
ovplyvriuje kvalitu, adresnost a efektivnost verejnych politik, zlepSovanie

participacie zdroven moze prispiet k vys$sej dovere verejnosti vo verejnu




spravu, vysledkom ¢oho bude zlepSenie vystupov konkrétnych verejnych
politik,

zodpovednost

zodpovednost za spravanie, konanie a rozhodovanie jednotlivcov, ale aj
zodpovednost jednotlivych orgdnov verejnej spravy voci spoloc¢nosti ako
celku; predpokladom uplatiiovania zodpovednostnych mechanizmov je
jasné vymedzenie Cinnosti zameranych na spravovanie verejnych zalezitosti
v legislative,

efektivnost

realizované verejné politiky musia byt efektivne, v€asné a sucasne musia
zabezpecovat naplnenie jasnych meratelnych ukazovatelov, vdaka ¢omu
bude moZné vyhodnotit uskutoénené verejné politiky v zaujme buduiceho
zlepsenia,

sudrZnost

verejné politiky musia podporovat sudrinost a musia byt lahko
pochopitelné, ato predovsetkym z dévodu ndrastu diverzity, zvySovania
poctu uloh zabezpecovanych verejnou spravou, ale aj pod tlakom globalnych

vyziev (klimatické a demokratické zmeny presahujice Uzemia statov).

V prostredi Organizacie spojenych narodov bola koncepcia Good Governance vymedzena
principmi, ktorymi boli zodpovednost, transparentnost, Ustretovost, rovnost a inkluzivnost,
efektivnost, zakonnost, participacia a konsenzualnost (UNESCAP, 2007). V tomto obdobi teda
doslo k rozsireniu koncepcie Good Governance, respektive jej mierne rozsirujlcej interpretacii
prostrednictvom vacsSieho poctu principov. Koncept Good Governance sa postupne z teoretickej
koncepcie pretransformoval na vSeobecne a medzindrodné uznany univerzalny standard, ktory je
pre sucasné demokratické a pravne $taty po zhruba dvoch desatroc¢iach smerodajny pri sprave
verejnych zalezitosti.

Na zdaklade doposial uvedeného modzieme povedat, Ze myslienky koncepcie Good
governance vyzaduju pri skimani jej obsahu a vplyvu na prax verejnej spravy pohlad réznych
vednych disciplin. Prindsaju totiz komplexny pohlad na spravovanie spoloc¢nosti a veci verejnych.
Napriek nespornym zlepseniam, ktoré implementéacia predmetnej koncepcie priniesla a neustale
prindsa, je potrebné ju aj nadalej vnimat ako koncepciu, ktora je z hladiska svojej komplexnosti
velmi naro¢na na aplikaciu v praxi, pretoZe je nevyhnutné sucasne zosuladit viacero rdznych
principov. Tieto slabé miesta koncepcie Good governance mozno slovami Klimovského (2010)
zhrnut nasledovnym spdsobom:

O prvotny zamer pri vypracuvani tejto koncepcie bol spojeny s koordinaciou a
riadenim projektov, nie statnych ¢i inych administrativno-politickych Utvarov;

O neexistuje jednotna definicia obsahu tejto koncepcie a relevantni aktéri
prispdsobuju jej obsah nielen existujucim podmienkam, ale aj vlastnym
potrebam, resp. poziadavkam;
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O ponukané formuldcie vymedzujice obsah koncepcie su zvycajne velmi vagne a
umoznuju viacdimenziondlnu interpretaciu;

O snaha o implementovanie prvkov tejto koncepcie je niekedy vynucovana
(napr. ako podmienka poskytnutia pomoci rozvojovym krajinam), a niekedy
predstierana (v niektorych pripadoch sa o tejto koncepcii a jej prvkoch
CastejSie hovori, nez kona).

Premeny koncepcie Good Governance v kontexte rozvoja spolo¢nosti

Koncepcia Good Governance je vdaka roznorodosti principov, ktoré tvoria jej obsah
schopna adaptdcie na meniace sa celospolocenské podmienky, a teda je schopna pruzne reagovat
na poziadavky verejnosti. Typickym prikladom je vyznam principu transparentnosti v ¢asoch jej
vzniku a v sucasnosti, kedy informacno-komunikacné technolégie umoznili Sirokd dostupnost
vladnych dat, dokumentov. Rovnakym sp6sobom bola transformovand participacia verejnosti na
sprave veci verejnych, kedy uZ napriklad nie je potrebna fyzickd pritomnost na rokovaniach
kolektivnych volenych organov, pretoZe dneSnou beznou praxou je ich Zivé online vysielanie alebo
uloZzenie v podobe videozaznamu na strankach orgdnov verejnej spravy (napr. rokovania
mestskych zastupitelstiev). Informaéno-komunikacné technolégie teda nezmenili obsah samotnej
koncepcie, ale skor transformovali spGsob uplatfiovania jednotlivych principov v praxi. Sucasne
vSak ale moiZno povedat, Ze prave informacno-komunikaéné technoldgie napomohli
doslednejSiemu uplatfiovaniu spomenutych principov. Svetova hospodarska kriza, dlhova kriza,
udrzatelnost verejnych financii a neustaly tlak na verejné vydavky zo strany verejnosti aich
narastajucich poziadaviek na kvalitu verejnych statkov a sluzieb zmenili pohlad na princip
efektivnosti, ktory dnes nie je vnimany len v kontexte efektivnosti financnej, ale aj s dérazom na
vyslednu kvalitu, respektive hodnotu za vynaloZené verejné financie.

V su¢asnosti mozno za najaktudlnejsSiu iniciativu pokusajucu sa zhrnut koncept dobrého
spravovania povazovat dokument Rady Eurdpy zroku 2018 s nazvom 12 principov dobrého
demokratického spravovania. Dokument zamerany na dobré demokratické spravovanie
verejnych zdleZitosti a riadeni verejnych zdrojov obsahuje celkovo 12 principov, ktoré su doposial
zrejme najdetailnejSim rozpracovanim celej koncepcie Good Governance. Dokument vydany pod
zastitou Centra odbornosti pre reformy Uzemnej samosprdvy obsahuje principy, ktoré mozno
v kontexte verejnej spravy interpretovat nasledovnym sp6sobom:

participdcia, zastupenie, cestné a spravodlivé spravanie sa vo volbdch

obcania su stredobodom realizovanych aktivit verejnej spravy, a preto by
mali byt bez rozdielu zahrnuti do procesu tvorby verejnej politiky; prijaté
rozhodnutia by mali reflektovat v6lu vacsiny, avsak legitimne zaujmy mensin
by mali byt rovnako respektované,

pristupnost

ciele, pravidld aprocedury by mali byt prispdsobené legitimnym
ocakavaniam a potrebam verejnosti, vdaka ¢omu je moiné reagovat na

poZiadavky verejnosti a poskytovat verejné sluzby v adekvatnom case,
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efektivnost a ucinnost

najlepsie mozné rieSenie prijaté v rdmci procesu dobrého spravovania je
determinované dostupnymi zdrojmi, pricom manazment vykonnosti slUzi
verejnej sprave na vyhodnotenie a obohatenie efektivnosti a Ucinnosti
poskytovania verejnych sluZieb,

Q

tvorenost a transparentnost

verejnost by vo vseobecnosti mala mat pristup k informaciam, ktoré nie su
legislativou oznacené ako nezverejnitelné, avsak pravo na informacie zahfiia
aj informovanie o rozhodovani aimplementovani verejnych politik
spoésobom umoznujucim podielanie sa na vykone verejnej spravy,
zdkonnost

¢innost organov verejnej spravy musi byt v silade so zakonnym postupom
vymedzenym platnou a ucinnou legislativou,

]

tické spravanie

verejné blaho je nadradené sukromnému a individudlnemu zdujmu, avsak
naplnenie tejto ambicie je zavislé od vypracovania efektivnych nastrojov
zameranych na boj proti korupcii a riadenie konfliktu zaujmov,

kompetentnost a kapacita

profesiondlne kompetentnosti tych, ktori priamo z hladiska ich pracovnej
pozicie ovplyviuju proces spravovania spolo¢nosti by mali byt za Ucelom
konstantného zlepsSenia vystupov a dopadov verejnych politik kontinualne
zlepsované a posilfiované; odbornici vo verejnej sprave by preto mali byt
motivovani ku neustadlemu vzdeldvaniu, ktoré zlepsi ich vykonnost,
inovativnost a otvorenost pre zmenu

nové a inovativne sposoby rieSenia problémov podporuji implementovanie
novych a modernych metdd poskytovania verejnych sluZieb; tento stav je
vsak mozné dosiahnut len v prostredi, ktoré je otvorené zmenam,

drZatelnost a dlhodobd orientdcia

<

dlhodobd udriatelnost je kltcova uZ v sucasnosti, pretoze uz dnes je
nevyhnutné zohladnit potreby buducich generacii; cielom je, aby sucasné
rieSenia prijaté vrdmci verejnych politik nepresdvali problémy
environmentdalneho, Sstrukturdlneho, finanéného, ekonomického alebo
socialneho charakteru na dalSie generacie,

spravny financny manaZment

verejnost by mala byt zapojena do tvorby viacro¢nych verejnych rozpoctov,
pric¢om rizika spojené s realizaciou vydavkov verejnych rozpoctov by mali byt

systematicky riadené a vyhodnocované,
ludské prava, kulturna diverzita a socidlna sudrznost
[udské prava musia byt reSpektované, chranené a vymahatelné v praxi,

pretoze akakolvek diskriminacia je v sucasnej spolo¢nosti nevhodna, kedze
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verejné sluzby su s dorazom ku kultirnej diverzite a socidlnej kohézii
dostupné pre kazdého ¢lena spoloénosti,

osobnd zodpovednost

kolektivne a individualne entity, ktoré v procese tvorby verejnych politik
a v ramci ¢innosti verejnej spravy rozhoduju by mali niest zodpovednost za
svoje rozhodnutia, pretoZe kazdé rozhodnutie by malo byt oznamované
a vysvetlované verejnosti, respektive v pripade potreby aj sankcionovatelné.

Prakticky vyznam a implementovanie principov koncepcie Good Governance su otazky,
ktoré su velmi Casto diskutované na miestnej, narodnej, eurdpskej a globalnej trovni. Vyznamnost
a Zivotaschopnost koncepcie Good Governance je zaroven potvrdena aj tendenciou vytvarat
a dalej sirit priklady dobrej praxe, ktoré suvisia s uplatriovanim jednotlivych principov v praxi.
KedZe samotné principy poskytuju moznost ich mierne odliSného vysvetlenia a nasledne mierne
odlidujlce sa spdsoby ich implementacie, potencial pre neustale zlep$ovanie je urcite velky. Staty
sveta sa teda mozu vzajomne inSpirovat, akym spésobom je mozné dospiet k déslednejSiemu
uplatfiovaniu principov koncepcie Good Governance.

Dobré spravovanie spolocnosti moZno povaZovat za urcity idedlny stav, ku ktorému
sa jednotlivé demokratické a prdavne stdty 21. storocia pri sledovani verejného zaujmu
prostrednictvom vykonu funkcii verejnej spravy snaZia v ¢o najvécsej mozZnej miere
priblizit,

Komplexnost dobrého spravovania si vsak vyZaduje désledné vysvetlenie aspektov,
ktoré su s uplatriovanim jednotlivych principov Good Governance v praxi spojené. Prdave
preto su konkrétnym parcidlnym otdzkam, ktoré su spojené s aplikdciou jednotlivych
principov venované nasledujuce kapitoly tejto publikdcie, ktord sa snaZi poskytnut
komplexny a uceleny pohlad na koncepciu Good Governance.
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1. Principy dobrého spravovania v praxi - vzajomné suvislosti

Ondrej Mital

Koncepcia Good Governance je vdaka svojej podstate, ktorda spociva na uplatfiovani
vSeobecnych principov do praxe jednou z najdoleZitejSich teoretickych koncepcii poslednych
desatroci. Niekolko desatroci trvajuci vyvoj koncepcie Good Governance je spOsobeny prave
univerzalnostou jednotlivych principov, ktoré su do istej miery rozsiritelné vzhladom na aktualne
celospolocenské trendy, ale zaroven su volne aplikovatelné a vysvetlitelné v samotnej praxi.
Principy koncepcie Good Governance st vzajomne prepojené a dosledné uplatfiovanie jedného
principu je spojené s uplatfiovanim viacerych dalsich principov. Ziaden z principov preto nemoino
v jeho praktickej aplikacii vnimat samostatne, pretoze je bud ovplyviiovany inymi principmi alebo
priamo ovplyvnuje dalSie nadvazujlce principy.

Pre uplatnenie koncepcie Good Governance je teda klucové redlne uplatiovanie
vseobecne platnych principov v praxi. Pri skimani koncepcie Good Governance je délezZité zistit,
akym spdsobom je mozné zlepsit uplatiiovanie jednotlivych principov Good Governance v praxi.
Len vzajomnou previazanostou vyuzivania konkrétnych nastrojov a opatreni je mozné dosiahnut
stav, kedy verejnd sprava udrzatelnym spdsobom zlepsuje kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb
a prispieva k zvySovaniu blahobytu obyvatelov, ale aj lepsej kvalite ich Zivota.

Sucasna spolocnost je ¢asto vymedzend ako informacna spolocnost, ktora je typicka
mnozstvom informdcii. V tomto zmysle verejna sprava zverejiuje Siroké spektrum informacii
v podobe réznych aktualit, sprav, analyz, reportov a planov. Zaroven vsak musi urcité informacie
zverejniovat povinne, pricom tato povinnost jej vyplyva priamo z legislativy. NajcastejSie ide
o zverejiiovanie pravnych noriem, rozpoctov ardznych dokumentov stanovenych zdkonom.
Dolezité teda je, aby verejna sprava bola transparentnd. Verejna sprdva by v tomto zmysle mala
postupne odstranovat bariéry pri zverejnovani informdcii, vytvarat platformy na zverejriovanie
informacii, ktoré su obéanom dostupné a uzivatelsky priatelské. Vyrazne tejto ambicii prispieva
neustdly rozvoj informaéno-komunikaénych technoldgii.

Je vsak v kontexte uplatfiovania koncepcie Good Governance zverejnenie informacie
ciefom alebo len prostriedkom? Informacie by mali byt zverejnené takym spdsobom, aby ich
verejnost vedela vyuZit vo svoj prospech. Povedané inak, verejnost musi s informaciami, ktoré
verejna sprava zverejiiuje pracovat a prostrednictvom réznych nastrojov a mechanizmov vediet
vyjadrit svoj ndzor a postoj. Prave vytvaranim priestoru pre vyjadrenie a respektovanim nazoru
a postoja verejnosti v konkrétnej veci pri tvorbe verejnej politiky verejna sprava deklaruje svoj
zaujem byt nie len transparentn4, ale aj otvorena. Déle?ité je teda vyriesit problémy, ktoré suvisia
s vytvorenim fyzického a online priestoru na prezentaciu zaujmov verejnosti, moznosti vyjadrit sa
v procese rozhodovania v konkrétnej veci, ale aj moznosti vyjadrit nazor pri priprave réznych

dlhodobych planov a koncepcii.
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Pokial verejna sprava zverejiiuje dostatok informacii a vytvdra dostatoény priestor na
vyjadrenie nazoru verejnosti, vytvara zaroven vhodné podmienky na zapojenie obCanov do
procesu tvorby verejnej politiky. Ambicia vytvorit vhodné podmienky pre zapojenie sa obéanov
do rozhodovacich procesov moze prispiet k déslednejSiemu uplatiiovaniu celej koncepcie Good
Governance. V tomto zmysle je totiz dalSou doleZitou sucastou participacia verejnosti na sprave
veci verejnych. Verejna sprava musi zodpovedne vyriesit otazky, tykajlce sa napriklad participacie
mladych ludi, problematiku rodovej rovnosti, inklGzie vyélenenych skupin obyvatelstva, ale aj
prezentovanie nazorov, myslienok a zaujmov takym sp6sobom, aby ndsledne prijaté rozhodnutia
boli nie len v sulade so zakonom, ale zaroven aj legitimne.

Sucasne je vsak doleZité reSpektovat aktudlne platné a ucinné pravne predpisy. Verejna
sprava totiz mdze konat len v silade so zdkonom. Zabezpedit zdkonnost vykonu spravy veci
verejnych je teda rovnako délezitym aspektom koncepcie Good Governance. Zarover je vSak ¢oraz
Pre sucasné demokratické spolocnosti je totiz typické, Ze urcitou nadstavbou k pravnej
zodpovednosti je zodpovednost, ktora je vymedzena aj inym ako pravnym normativnym
systémom. NajcastejSie sa vsucasnych demokratickych a pravnych statoch spomina etika
a moralka. Verejna sprava v tomto zmysle musi reagovat na poZiadavky verejnosti a riesit vyzvy
suvisiace so zodpovednostou voci verejnosti, rieSenim otdzok tykajucich sa postupu orgdnu
verejnej spravy v pripade pochybnosti, uplatnenia etickych principov ako su destnost,
spravodlivost, slusnost, ale aj nestrannost, objektivnost a nekorupcnost. Suhrnne v stéasnosti
tuto oblast pokryva pojem integrita verejnej spravy.

Uplatfovanie principov Good Governance vSak smeruje ku komplexnému cielu, ktorym je
zlepSenie vykonu funkcii verejnej spravy. Prave zlepSenim uplathovania jednotlivych principov
v Cinnosti verejnej spravy je mozné dosiahnut nie len dobré spravovanie verejnych zaleZitosti, ale
prioritne prispiet k zvySeniu blahobytu v spolo¢nosti, zlepSeniu kvality Zivota jej obyvatelov,
av kone¢nom dosledku uspokojenia ich potrieb a zdujmov. Potreby azaujmy vsSak nie su
uspokojované principmi, ale poskytovanymi verejnymi statkami a sluzbami. Principy su v tomto
zmysle len prostriedkom. Verejnd sprava musi svoju pozornost koncentrovat aj na aspekty
koncepcie Good Governance, ktorymi su spravny finanény manazment a dlhodoba udrzatelnost.
Efektivne vynakladanie verejnych prostriedkov je totiz dbleZité zohladrovat v kontexte kvality
verejnych sluzieb, adresnosti verejnych sluzieb, ale aj efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov.

Uplatnovanie koncepcie Good Governance je teda komplexny spbsob k spravovaniu
verejnych zalezitosti a tvorbe verejnych politik na vSetkych drovniach spravovania spolocnosti.
Kombinaciou benefitov jednotlivych principov, ktoré si uplatfiované v praxi mozno dospiet

k zlepSeniu dovery verejnosti vo verejnu spravu.
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Otazky na diskusiu

1. V ¢om spociva vyhoda a nevyhoda koncepcie Good Governance zaloZena na vSeobecnych
principoch, ktoré tato koncepcia obsahuje?
Ktoré z principov koncepcie Good Governance su vo vztahu silnej zavislosti a nadvaznosti?

3. Ako prispieva vyvoj spolo¢nosti k zmene obsahu alebo formy uplatfiovania jednotlivych
principov v ramci verejnej spravy v sucasnych demokratickych Statoch 21. storocia?

4. Su jednotlivé principy koncepcie Good Governance aj realne vyhodnotitelné na zaklade
meratelnych ukazovatelov?

5. Su jednotlivé principy koncepcie Good Governance obsahom dlhodobych strategickych
dokumentov, ktoré su prijimane Statmi alebo medzinarodnymi organizaciami? Ak dano, aka
je zavaznost tychto dokumentov?
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2. Vplyv e-participacie na vysledky parlamentnych volieb na Slovensku v
roku 2020

Veronika DZatkova - Katarina Minova

Otdazka podpory participacie a aktivneho obc¢ianstva predstavuje vyzvu pre vSetky moderné
demokracie 21. storocia. Problematike zvySenia zaujmu obcanov o veci verejné je venovana
pozornost v rovine diskusii, ale ¢astokrat chyba tzv. koncovka na zaver vo forme redlnej akcie. Za
Ucelom zlepsenia vychodiskového stavu t.j. narastu obcianskeho aktivizmu je potrebné vyuzivat
nastroje, ktoré ndm sucasnd doba ponuka. K jednym z najviac uc€innych nastrojov zvysenia
obdianskeho aktivizmu radime wvyuZivanie informacno-komunikaénych technoldgii, ktoré
predstavuju najdynamickejsi sp6sob na podporu participacie. Elektronicka forma participacie je
spajana s benefitmi zlepSujuceho sa pristupu obcana k verejnej sprave, zvySenia demokratizacie
rozhodovacieho procesu a prijimania politickych rozhodnuti, ku ktorym mohol prispiet/ich
ovplyvnit i ob¢an svojou aktivitou, ¢o v kone¢nom désledku vedie k obnove dovery vo verejné
inStitucie a posilfiiuje zakladné principy pravneho a demokratického Statu.

Skutoénost, Ze online informovanie a komunikacia sa stali dominantnymi aj pre politickd
oblast, potvrdzuju realizované parlamentné volby na Slovensku v roku 2020, v ramci ktorych sa
kampan vonline priestore stala dominantnou a pomohla viacerym politickym subjektom
k ziskaniu mimoriadnej voli¢skej podpory. Socidlnej siete (Facebook, Instagram) sa stali
hybatelom volebnej dynamiky a predstavovali zdroj Uspechu pre viaceré politické strany.

Zvlast impozantnou ukazkou schopnosti internetovej kampane zvysit volebny potencial bol
pripad politického hnutia OLANO, ktoré sa pomerne neocakavane stalo volebnym vitazom, Co je
dodnes prisudzované najma intenzivnej predvolebnej kampani realizovanej v online priestore.

Profil OLANO na socidlnej sieti Facebook mal zo vietkych stran najlepSie vysledky, v oboch
poslednych tyzdnoch prekrocil hranicu 100-tisic interakcii. Pre porovnanie, byvala vladna strana
Smer - socialna demokracia mala v tom Case len nieco cez 25-tisic interakcii (Katedra komunikacie,
2020). Za tento Uspech pravdepodobne politické zoskupenie OLANO vdacilo tzv. virdlnemu
obsahu, ktory sa podarilo vytvorit vdaka trom videdm uverejnenym na Youtube a Facebooku len
niekolko tyzdriov pred volbami. Lider OLANO vo videach dokazal efektivne vyuzivat komunikaéné
skratky, ktoré boli pre volicov lahko identifikovatelné s pribehom boja proti mafii, ktory bol
ustrednou témou jeho predvolebnej kampane. OLANO okrem uvedenych videi tieZ spustila online
anketu na webovych strankach www.rozhodni.to, ktord mala apelovat prave na myslienku

obcianske] participacie. Mala zistovat, ¢o by si Zelali obcania, aby sa objavilo v programovom
vyhlaseni vlady, ak jej su¢astou bude i OLANO. Anketa navodzovala dojem priamej demokracie
i ked' v tejto suvislosti, ako i v rovine etiky a moralky bola uz tato kampan viacerymi odbornikmi
kritizovand za neobjektivnost poloZenych otazok a ziskavanie neprimeraného rozsahu
Statistickych udajov, ktoré nasledne dokazalo politické hnutie vyuZit (na zaklade suhlasu ucastnika
na marketingovy targeting.

anket
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Rovnako, online spravodajské médid, ucty jednotlivych medialnych domov ale i samotnych
novindrov na socidlnych sietach predstavovali vyznamny spdsob Sirenia ddleZitych informdcii
o volbach pre ob¢anov. V tomto prostredi sa vytvaral priestor nielen pre ziskavanie informacii a ich
Sirenie, ale taktieZz pre aktivne zapdjanie sa do online diskusii, k roznym témam, ktoré
v predvolebnom obdobi rezonovali, ¢i uz sa jednalo o vysledky predvolebnych prieskumov
voli¢skych preferencii, korupcné kauzy, alebo o rézne hodnotové otdzky, ako napr. Istanbulsky
dohovor. Mnozstvo uZivatelov socialnych sieti malo moznost priamo pod prispevkom konkrétneho
média (napr. Dennik N, SME, Hospodarske noviny, RTVS a pod.), novindra, alebo politika, vyjadrit
svoj nazor, pytat sa autora prispevku dodatoéné otazky a debatovat s ostatnymi uZivatelmi.

Tento stav v podstate pretrvava vzhladom na pandémiu nového koronavirusu dodnes.
MnoiZstvo interakcii spoloCenského, ateda iobcianskeho a politického Zivota sa realizuje v
digitalnom priestore, kde sa najdynamickejsim ndastrojom komunikacie stali socidlne siete. Tento
spOsob spolocensko-politického Zivota ma vsak aj svoje negativne stranky. Internet umoziuje
nielen Sirenie prospesnych informacii, ale iSirenie tych, ktoré maju za ciel uzZivatelov
zmanipulovat, zavadzat, ovplyvnovat, ¢i dokonca priamo klamat za Ucelom ziskania kreditu, ¢i uz
vo forme tzv. clickbaitu, politického prospechu alebo finanéného zisku. Najma socidlne siete sa tak
stali miestom, kde sa zohrdva boj o kazdu interakciu, aj za cenu absolUtne dezorientovaného
obcana, ktory sa v nekonecnej spleti odvsadial prichddzajucich informdacii uz nedokdze sam
zorientovat, ¢o dokonca mézZe obciansku participaciu priamo ohrozit. Ako priklad mozno uviest
mnoZstvo dezinformacii kolujucich po socidlnych sietach v suvislosti so s¢itanim obyvatelstva v
roku 2021. To sa kona raz za desat rokov a je zaloZené prave na dovere obcdanov, Ze nimi
poskytnuté Udaje nebudu zneuzité. V roku 2021 sa s€itanie uskutocnilo prvykrat elektronicky, ¢o
len zvy$ovalo obavy, Ze sa stane ter¢om hoaxov. Statisticky Urad SR mal redlne obavy, Ze by mohli
odradit znacné mnoistvo fudi a ohrozit tak priebeh séitania a zabezpedil si preto komplexny
monitoring online priestoru so zameranim na dezinformacné zdroje. Nie je to vSak trend typicky
len pre Slovensko. V sucasnosti mozno vo vsetkych demokratickych krajinach badat trend
zahajovania boja proti Sireniu hoaxov, fake news, dezinformacii a zamedzovania tzv. hate speech
na socialnych sietach. Tieto snahy su navySe eSte umocnené celosvetovou pandémiou COVID-19,
ktord sa taktiez stala objektom dezinformacnych prudov, ktoré sp6sobuju vo svete narusenie
dovery v rézne opatrenia zavedené v krajinach za Ucelom zamedzit Sireniu tohto virusu v populacii.

Je teda zjavné, Ze ani digitalny, ani Ziaden iny ndstroj na participaciu nebude Uspesny, ak
bude chybat realna koncovka - akcia t.j. ak zostane zamer aktivizmu iba v rovine online priestoru.
Uvedeny sposob oznacCujeme ako slaktivizmus, t.j. elektronicku aktivitu ob¢ana vo forme zdielania
alebo vyjadrenia suhlasu s obsahom prispevku, avsak bez dalsSej pridanej hodnoty napr. ucasti vo
volbach. Ak by napriklad autorom prispevku bola politicka strana, tak jedinou hodnotou, ktora
z takéhoto spravania vyplyva je hodnota samotnej interakcie v digitdlnom priestore. Ta je
dolezitou hodnotou pre autora prispevku - politicku stranu, ktora na zaklade like-ov, zdielani
a komentarov ziskava vysoky engagement rate, a svoje prispevky tak vie Sirit medzi ¢oraz viac
uzivatelov. Na druhej strane v3ak je toto ,,obecenstvo” ¢asto pasivne, ¢o sa v realite prejavi tak, ze
tato fanusikovska zakladria na socialnych sietach sa nebude rovnat skutocnému voli¢skému
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potencialu danej politickej strany a vysledky volieb preto budu pre danu politickd stranu velkym
sklamanim.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré socidlnej siete dosahuju najvacsi vplyv na slovenského voli¢a?

2. Nijdite na Youtube/Facebooku tri vided politického hnutia OLANO, ktoré sa tesne pred
parlamentnymi volbami v r. 2020 stali virdlne.

3. Ktord politickd strana okrem hnutia OLANO mala silna internetovd kampan? Uvedte
faktory, ktoré boli na tejto kampani pozitivne, a ktoré naopak boli nedostatoc¢né a viedli
k Uspechu supera.

4. MOozu dezinformacie ovplyvnit voli¢ské spravanie? Ak ano, uvedte priklady z poslednych
parlamentnych volieb v r. 2020.

5. Zachytili ste na internete priklady hoaxov spojenych so s¢itanim obyvatelstva v SR v roku
20217

6. Existuje v podmienkach SR tzv. slaktivizmus? Aké priklady z praxe by sme mohli na takéto
spravanie obc¢anov uviest?

7. Zakého zdroja ste naposledy citali spravy? Uvedte, do akej miery ovplyvnil internet
zurnalistiku a sp6sob, akym novindri pracuju?

8. Kaidy, kto pouziva socidlne siete je dnes konfrontovany s tzv. targetingom na zaklade
algoritmov. To znamena, Ze na svojej nastenke/vo feede vidi prispevky, ktoré by ho ,,mohli“
zaujimat, na zaklade jeho predchadzajiceho internetového spravania (tzv. behavioralny
profil). Otvorte si svoje socidlne siete a uvedte, ¢i zobrazeny sponzorovany obsah je
zaloZzeny na Vasom behavioralnom profile, alebo sa tam vyskytuju nejaké anomadlie.

9. Citate si pri prehliadani alebo registracii na niektoré webové stranky (rdzne internetové
portaly, e-shopy, atd.) informacie o rozsahu asp0Osobe spracuvania Vasich osobnych
udajov (cookies, osobné Udaje z registracie, atd'.)? Spocitajte, kolko newsletterov, noviniek
a aktualit z r6znych e-shopov mate denne dorucenych do e-mailovej schranky?
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3. Ked mladez dospeje a vyrastie z participacie
Veronika DZatkovd — Eliska Zupovd

MladeZz v KoSickom samospravnom kraji ma niekolko moZnosti participacie na Zivote
v kraji, meste, komunite. Jednym z tychto sp6sobov je aj aktivizacia Usilia prostrednictvom Rady
mlddeze KoSického samosprdavneho kraja (dalej len RMKK). RMKK je demokratické, dobrovolné
zdruzZenie, ktoré vzniklo v roku 2001. Cielom RMKK je sietovat, vytvarat a podporovat spolupracu
medzi mladymi [ud'mi, organizaciami a institdciami, ktoré ovplyviiuju ich Zivot v KoSickom kraji.
Kazdoroc¢ne usporaduva Skolenia, sietovacie stretnutia, konferencie a vyvija dalSie aktivity pre
mladez, ¢lenské organizacie a pre pracovnikov s mladezou. Viziou RMKK je KoSicky kraj, miesto
prilezitosti, kde sa mladi ludia chcu a vedia realizovat. Su tieZ ¢lenskou organizaciou Asociacie
krajskych rad mladeze (dalej len AKRAM). Asocidcia krajskych rad mladeZe je streSnou
organizaciou rad mladeze s krajskou pésobnostou. Poslanim AKRAM- u je zdruZovat a zastupovat
na narodnej a medzinarodnej Urovni rady mladeze s krajskou pésobnostou za tcelom podpory a
skvalitnenia ich ¢innosti, zaroven vytvdra priestor na vzajomnu vymenu skidsenosti, na ndrodne;j aj
medzindrodnej Urovni organizovanu aj neorganizovanu mladez, ktord pdsobi v krajoch Slovenska.

RMKK vdaka dlhodobej realizacii aktivit v oblasti mladeznickej politiky a participacie v kraji
a spolupraci s Odborom skolstva KoSického samospravneho realizuje aktivity smerujucich k
zvySovaniu kvality mladeznickej politiky v kraji, posilnenie postavenia mladeznickych organizacii,
Ziackych Skolskych rad a parlamentov mladeze a aktivit zameranych na pravidelny zber podnetov
a potrieb pre tvorbu regionalnej mladeznickej politiky s ciefom zlepSenia Zivota mladych ludi v
KoSickom kraji.

RMKK prechadza v poslednom obdobi negativnymi zmenami. KedZe je financovana
z projektu vdaka Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu na Slovensku, je finanéne zavisla
na ich dotacii. Ministerstvo Skolstva vroku 2020 a 2021 hospodarilo s niekolkomiliénovym
poklesom oproti rokom minulym. Predpoklad na rok 2022 je rovnaky. Teda financovanie RMKK
bude nizdie. Dalsim negativnym faktorom je celospologenska situacia sposobend pandémiou
ochorenia Covid — 19, ktord mala dopad na zniZzenU mieru ochoty zapajania mladych ludi do
planovanych aktivit (Cast aktivit viak bola zabezpeéend asporfi online (workshopy, seminare, ...).
Cielom planovanych bolo vytvorenie rdd mladeZe a spolkov na zdkladnych a strednych Skoldch
v kraji —vo vSetkych obciach aj v meste. Poslednym negativnym javom bolo, Ze medzi¢asom aktivni
¢lenovia RMKK uz ,vyrastli“, zaclenili sa do pracovného procesu a z ¢asového hladiska uz nemaju
priestor na zabezpecovanie aktivit. RMKK stoji pred vainymi problémami svojho dalSieho

smerovania. Pomozte RMKK.
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Otazky na diskusiu
1. Ktoré nastroje e-participacie by ste odporucali vyuzit RMKK?
2. Ako moze kosSicka mladez participovat na lokalnom aj regiondlnom diani?
3. Odporucte RMKK moznosti ako si zabezpecit stalu ¢lenskd zéakladnu.
4. Odkial' by mohla RMKK zabezpecit dalsie finanéné zdroje na fungovania?
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4. Reprezentacia zaujmov, spravodlivy priebeh volieb

Michal Jesenko — Katarina Minova — Jana Volochova

Vroku 2018 predseda Ndarodnej rady Slovenskej republiky vyhlasil volby do organov
samospravy obci v Slovenskej republike. Obyvatelia obci si mali zvolit svojich starostov/primatorov
a poslancov obecnych zastupitelstiev vo vSeobecnych a rovnych volbach s tajnym hlasovanim.

Prvé podanie staznosti na Ustavny sud prilo este v defi volieb 10. novembra. Jednalo sa o
staznost na postup predsedu volebnej komisie v obci Hrnéiarske ZaluZzany v okrese Poltar v
suvislosti so spatvzatim kandidacne;j listiny. Podla staZovatela predseda volebnej komisie svojim
konanim napomahal jednému z kandidatov na starostu obce, pricom je znamy ako jeho dlhoro¢ny
voli¢. "Na zaklade tychto skutoc¢nosti podavam staznost na predsedu miestnej volebnej komisie v
Hrnciarskych ZaluZzanoch za zneuzitie svojej funkcie a ovplyvnenie volieb v roku 2018,“ uvadza
staZovatel. (Andrej Danko spochybniuje..., 2018)

V dalsej volebnej staznosti nedspesni kandidati na starostu v obci Sliepkovce v okrese
Michalovce piSu, Ze nesuhlasia so scitanym a dosiahnutym poctom volebnych hlasov. V
Sliepkovciach na post starostu boli Styria kandidati, najviac hlasov ziskal nezdvisly kandidat.
(Andrej Danko spochybnuje..., 2018)

V pripade volieb starostu obce Zehra, miestna volebna komisia zaregistrovala dvoch
kandidatov. Vysledok tychto volieb bol nasledovny: kandidat A ziskal 239 hlasov a kandidat B 274
hlasov. Z uvedeného vyplyva, Ze starostom obce sa podla vysledkov volieb stal kandidat B.
NeuspesSny kandidat na post starostu obce po vyhlaseni vysledkov volieb namietal, Ze zvoleny
kandidat porusil zadkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava ozmene
a doplneni niektorych zakonov. Konkrétne namietal, Ze zvoleny kandidat na starostu obce v ¢ase

podania svojej kandidatury nesplifial podmienky pasivneho volebného prava.

Predseda Narodnej rady SR po stretnuti predsedu NR SR s predsedom Statnej komisie pre
volby a kontrolu financovania politickych stran a zapisovatelkou S$tatnej volebnej komisie
poskytol hovorca Sekretariatu predsedu Narodnej rady v suvislosti so staznostami nevylucoval
zriadenie komisie, ktora sa bude zaoberat podnetmi na zvolenych primatorov. (Andrej Danko
spochybnriuje..., 2018)

Na uvedenu situaciu striktne reagoval aj vtedajsi predseda vlady (hypertextovy odkaz na

video), ¢o rozputalo celospolocensku debatu.

Otazky na diskusiu:
1. Aké su podmienky pasivneho volebného prava pre volby starostu obce v Slovenskej
republike ? Aké su prekdzky pasivneho volebného prava pre volby starostu obce

v Slovenskej republike?
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2. Akym sp6sobom sa mo6zZe neuspesny kandidat na starostu obce v takomto pripade branit a
ktory sudny organ je v Slovenskej republike opravneny v tomto pripade rozhodnut a aké
su alternativy jeho rozhodnutia?

Aky organ vykonava dozor nad priebehom volieb?

Preco uvedenu situdciu komentoval treti Ustavny Cinitel — predseda NR SR?

Bolo potrebné, aby k situacii zaujal stanovisko aj predseda vlady?

Je mozné zistit v ramci volne dostupnych informacii na internete to, ako boli jednotlivé
podnety na presetrenie spravnosti priebehu volieb vyrieSené?

o vk w
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5. Zakonnost

Rastislav Kral

Obec Pribovo prijalo vSeobecne zavazné nariadenie (dalej aj ako ,VZN“) Specifikujluce
ustanovenie miestneho poplatku za rozvoj v obci, podla zdkona ¢. 447/2015 Z.z.
o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej ako ,zdkon
o miestnom poplatku”). Obecné zastupitelstvo rokovalo o navrhu VZN, ktory bol pred rokovanim
riadne zverejneny, dfiia 12.novembra, ¢o pripadlo na Stvrtok. Obecné zastupitelstvo v obci mda 13
¢lenov, pricom na rokovani sa zucastnilo 7 poslancov. Za prijatie VZN hlasovalo 6 poslancov.
Schvalené VZN podpisal starosta obce a bolo zverejnené na uradnej tabuli obce dria 16. novembra.

Otazky na diskusiu:
1. Bolo VZN prijaté(schvdlené) na rokovani obecného zastupitelstva zakonnym spésobom?

2. Kedy (v aky den) nadobudne zverejnené VZN Gcinnost (a bude mdct vyvolavat voci
adresatom pravne ucinky)?

3. Je obec povinna okrem zverejnenia na Uradnej tabuli zverejnit prijaté VZN aj inym
spoésobom? Ak ano, ma takéto iné (dalSie) zverejnenie (resp. nezverejnenie) priamy dopad
na platnost VZN?

Svoje odpovede odévodnite s odkazom na prislusné zakonné ustanovenia.

Dal3ia literatura:
Zdkon ¢. 369/19960 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni

Na zaklade podnetu nespokojného obyvatela obce Pribovo a po prestudovani VZN obce Pribovo o
ustanoveni miestneho poplatku za rozvoj v obci podal proti tomuto VZN obce prokurator protest.
V proteste vycita nariadeniu nesulad so zakon o miestnom poplatku a navrhuje VZN zrusit.
Prokurator dorucil protest obci dria 13. februara.

Otazky na diskusiu:
1. Aké povinnosti plynu obci potom, ako jej bol doruceny protest prokuratora proti VZN?

2. V akych lehotach musi obec o proteste konat?
3. Aké moznosti ma obecné zastupitelstvo vo vztahu k predloZzenému protestu?
4

Aké mozZnosti ma prokurator v pripade, ked obec , odignoruje” jeho protest, t.j. ak sa nim

nebude vobec zaoberat?




Zdkonnost Priklady dobrej praxe dobrého

spravovania pre budticich expertov verejnych institucii

5. Mohol by v proteste prokurator namietat na priklad neefektivnost alebo nizky hospodarsky
vyznam pre obec plynuci z VZN?

Svoje odpovede odévodnite s odkazom na prislusné zdkonné ustanovenia.
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6. Rozhodovanie v sulade so zakonom a poziadavkami verejnosti

Ondrej Mital — Martina Kantorova

Zodpovednost vo verejnej sprave je jednou z déleZitych vyziev, ktoru sa pokusaju vyriesit
teoretici z viacerych vednych disciplin. Tato skutoénost zddrazniuje fakt, Ze zodpovednost mozno
vymedzit vo viacerych vyznamoch. Pre oblast spravy veci verejnych je prioritne spravne a Zelatelné
predovsetkym to, ¢o je obsiahnuté v platnych a u¢innych pravnych predpisoch. Sucasne je vsak
konanie, spravanie arozhodovanie v prostredi verejnej spravy regulované aj inymi normami,
pricom tuto ulohu zabezpecuju v modernych demokratickych a pravnych Statoch najma normy
etického charakteru. Vychadzajuc z uvedeného, komplementarne posobenie prava a etiky je pre
sucasné demokratické a pravne Staty 21. storocia charakteristické prakticky vo vSetkych ¢astiach
sveta. Vtomto zmysle je dolezité odliSovat zodpovednost, ktorda vyplyva z pravnych noriem
a zodpovednost, ktora je vymedzena voci organizacii alebo verejnosti prostrednictvom inych
noriem spravania sa ako su pravne predpisy.

Juzné mesto sa pripravuje na nové volby. Aktudlnemu vedeniu mesta (starostovi a poslancom
mestského zastupitelstva) sa totiz za necely rok konci funkéné obdobie. Aktudlne vedenie mesta
vsak chce byt opatovne vo volbach zvolené a ziskat déveru od obcanov. Nalada medzi voliémi
v JuZnom meste sa vSak meni, pretoZe podla prieskumov ziskava stale vacsiu doveru obcanov
potencidlny protikandidat aktudlneho primatora. Sucasny primator sa teda rozhodol priklonit
misky vah na stoju stranu tak, Ze obyvatelom svojho mesta zrealizuje dlho o¢akavanu investiciu,
na ktoru obyvatelia mesta ¢akaju uz takmer jedno celé desatrocie — modernd krytu plavaren
s aquaparkom. Projektovd dokumentdcia a vSetky potrebné povolenia su pripravené a platné,
avSak vramci rozpoétu Juzného mesta sa v aktualnom funkénom obdobi nenasiel dostatok
finan¢nych prostriedkov na pokrytie tak vysokej investicie. V zaujme opatovného zvolenia sa vsak
primator rozhodol zrealizovat takto vysoku investiciu v zavere funkéného obdobia. Suc¢asnému
primatorovi sa podarilo dohodnut s vac¢sinou poslancov mestského zastupitelstva, aby navrh na
realizaciu modernej krytej plavarne s aquaparkom odsuhlasili s tym, Ze finanéné prostriedky budu
kryté Uverom (p6Zickou) so splatnostou 10 rokov. Vydavky Juiného mesta sa v porovnani
s predchadzajucim rozpoctovym obdobim zvysia o viac ako 20%. Tento navrh bol nasledne v ramci
zasadnutia mestského zastupitelstva prijaty, aj ked cast verejnosti a poslancov mestského
zastupitelstva nesuhlasila, pricom hlavny argument proti realizacii investicie bolo nedmerne
vysoké zadlzenie mesta, ktoré ovplyvni dalSie tri funkéné obdobia orgdnov samospravy Juzného
mesta.

Popisana situacia mbze na prvy pohlad pdsobit v poriadku a bez akychkolvek negativnych
dopadov. Na jednej strane totiz ide o investiciu, ktord uspokoji potreby a zaujmy obyvatelov
JuZzného mesta a sucéasne zlepsi infrastruktiru v meste ateda aj Zivotnu Uroven, vytvori nové
pracovné miesta a moze prispiet k zvyseniu ndvstevnosti mesta, z ¢oho budu mat vyhody aj dalsie

firmy sidliace v Juznom meste.
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Na druhej strane je vSak potrebné mat na zreteli skuto¢nost, Ze sicasné vedenie mesta sice
uskutocCnilo vietky kroky potrebné k vystavbe modernej krytej plavarne s aquaparkom v sulade so
zakonom a dalsimi podzakonnymi pravnymi predpismi, ale napriek tomu ista cast verejnosti
a poslancov mestského zastupitelstva s ndvrhom nesuhlasila. Vyvstava tu totiz viacero otazok, ako
napriklad preco sa takto zasadny investicny zamer realizoval az v poslednom roku funkéného
obdobia, pre¢o mesto dlhodobejsie nekumulovalo finan¢né prostriedky pre tato investiciu alebo
nehladalo iné zdroje financovania ako Uver? Ak sa uZ Juzné mesto malo zadlZit tak zdsadnym
spbsobom, mohli byt prostriedky pouZité lepsie a v prospech vietkych?

Pri tak zdsadnom rozhodnuti o zadlZzeni je dolezité, aby toto rozhodnutie bolo nie len
v stlade so zdkonom, teda aby bolo legalne, ale aby bolo zaroven aj legitimne. Povedané inak, je
takéto rozhodnutie v prospech vsetkych? Mo6zZeme uvaZovat, Ze tak zasadnym zadlzenim bola
narusend zodpovednost v etickom slova zmysle, ktord suvisi so zodpovednostou a vysvetlenim
postupu v pripade nejasnosti? Mozno poukazat na skutoc¢nost, Ze tymto rozhodnutim v podstate
mohlo byt vyrazne ohrozené dlhodobé hospodarenie mesta a poskytovanie inych, ale zakladnych
verejnych statkov a sluZieb, ako napriklad verejné osvetlenie, rozvoj infrastruktury, rozvoj
sociadlnej oblasti, rozvoj kultiry a mnohé dalsie. Uver, ktory si Juzné mesto odsuthlasilo bude
musiet splacat (staro)nové vedenie mesta, ktoré v podstate o p6Zicke nerozhodovalo. Rovnako je
otazne, Ci takéto spravanie aktuadlneho vedenia mesta je zodpovedné voci verejnosti v zmysle
politickej zodpovednosti, kedZe obyvatelia zverili aktudlnemu vedeniu mesta moc a mozZnost
rozhodovat o vSestrannom rozvoji Uzemia mesta na Styri roky. Toto rozporuplné rozhodnutie,
ktoré vSak bolo realizované za u¢elom znovuzvolenia, vSak ovplyvni fungovanie mesta na dalSie tri
funkéné obdobia.

MozZno v tomto pripade oznacit konanie aktualneho vedenia Juzného mesta za zodpovedné
z pravneho a etického uhla pohladu? Konanie orgdnov samospravy bolo v silade zo zdkonom,
avsak je otdzne, Ci by v pripade pochybnosti verejnosti boli poslanci mestského zastupitelstva
a primator schopni predstupit pred obyvatelov svojho mesta a bez problémov zodpovedat za
svoje rozhodnutie.

Otazky na diskusiu:

1. Mbze v redlnej praxi dochadzat k rozporom v spravnosti konania vymedzeného zakonom
a poziadavkami verejnosti?

2. Aké su hladné dovody pochybnosti v uvedenom pripade, ktoré naznacuju, Ze rozhodnutie
nemuselo byt v stlade s poZiadavkami verejnosti?

3. Mobzieme v uvedenom pripade povedat, Ze aktudlne vedenie mesta a jeho konanie bolo
politicky zodpovedné?

4. Existuju nejaké moznosti ako je mozné zabranit rozdielom v legalite a legitimite rozhodnuti
v ramci verejnej spravy?

5. Ktory z moZnych spOsobov rieSenia uvedenej situdcie povazujete za najidedlnejsi? Svoju

odpoved zdbvodnite.
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7. Integrita verejnej spravy - sledovanie verejného zaujmu
Ondrej Mital

Integrita verejnej spravy je ¢asto diskutovanou problematikou poslednych rokov, ktora je
najcCastejSie diskutovana v kontexte etického aspektu spravovania veci verejnych. Etickému
spravania sa, konania a rozhodovania zamestnancov organov verejnej spravy. Doraz na etické
principy a hodnoty je vysledkom aplikacie réznych etickych tedrii, ku ktorym mozZeme zaradit
deontologicku eticku tedriu (dodrziavanie noriem sprdvania sa) ateleologicku etickd tedriu
(dosiahnutie ¢o najvacsieho blaha pre ¢o najvacsi pocet ludi s dérazom na konecny ucel). Etika
verejnej spravy je koncentrovand na boj s korupciou, zlepsenie etickej zodpovednosti,
uplatfiovanie etického vodcovstva, etické vzdeldvanie, ale aj cielenu reguldciu konfliktu zaujmov
a prijimania darov. Rovnaké ciele avsak komplexnym sp6sobom su v sucasnosti koncentrované do
pojmu integrita verejnej spravy, ktord mozno charakterizovat ako désledny sulad konania so
spoloénymi etickymi hodnotami, zasadami anormami. Cielom integrity verejnej spravy je
podporovat a uprednostriovat sledovanie verejného zaujmu, ktory ma v ramci verejného sektora
prioritné a nadradené postavenie pred sukromnymi zaujmami.

Zamestnanci pracujici vramci organov verejnej spravy teda musia prioritne
uprednostriovat verejny zaujem. V realnej praxi sa vsak tito jednotlivci beZne stretavaju so
situdciami, kedy hranica medzi sikromnym averejnym zaujmom (spravnym a nespravnym
konanim) nie je vidy jasna. Tieto situacie su zhodne nazyvané ako etické dilemy, pretoze
jednotlivec v nich ma viacero moznosti ako reagovat. Navyse nie vidy mozno hovorit o jedinom
moznom a idedlnom rieSeni vzniknute] situdcie. Kazda situdcia (etickd dilema) musi byt
posudzované velmi citlivo a s dérazom na objektivny stav veci.

Eticku dilemu musi riesit aj Peter Spolahlivy. Rodinny priatel Petra Spolahlivého, s ktorymi
sa pozna od ¢ias univerzitného Studia, sa medzi ¢asom stal velmi UspeSnym podnikatelom v oblasti
kybernetickej bezpecnosti a je spolumajitelom firmy dodavajlcej program antivirusovej ochrany.
Priatelsky vztah Petra Spolahlivého a Tomasa Rychleho bol tak silny, Ze manzZelka Petra
Spolahlivého je krstnou mamou dcéry Tomasa Rychleho a Tomas Rychly je krstnym otcom syna
Petra Spolahlivého. Obaja priatelia sa pravidelne stretdvaju na oslavach narodenin svojich deti, na
spolo¢nych dovolenkdach pri mori a inych dalsSich prilezitostiach.

Peter Spolahlivy bol vsak minuly mesiac na zaklade vybornych pracovnych vysledkov
povySeny astal sa veducim oddelenia vnatornej prevadzky na drade samospravneho kraja.
Vedenie samosprdavneho kraja sa rozhodlo, Ze v zdujme ochrany dat, dokumentov a informacii,
s ktorymi samospravny kraj pracuje je nevyhnutné posilnit antivirusovd ochranu na poditacoch,
notebookoch a smartfénoch vo vlastnictve samospravneho kraja. Tento zamer je reakciou na
mnoZiace sa hackerské utoky na verejnu spravu po celom svete. Peter Spolahlivy je podla
vnutornych predpisov zodpovedny za vypracovanie a vyhldsenie verejného obstardvania na
obstaranie programu antivirusovej ochrany.
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Do vyberového konania sa prihlasi aj firma, v ktorej je spolumajitelom Tomas Rychly.
V tejto suvislosti sa zacdinaju objavovat rézne Spekulacie a pochybnosti o vyhlasenom verejnom
obstaravani programu antivirusovej ochrany samospravnym krajom. Tato skutocnost navyse
neunikla pozornosti aktivnych obcanov a verejnosti ako celku. Verejné obstaravanie sa stalo
centrom zaujmu médii, poslancov zastupitelstva samospravneho kraja a Sirokej verejnosti. Ako by
teda mal Peter Spolahlivy postupovat?

Zaroven je potrebné mat na zreteli skutocnost, Ze verejnd integrita sice suvisi
s vyvodzovanim osobnej zodpovednosti a dohfadom verejnosti, ale na druhej strane by
zamestnanec, ktory sa ocitne v problematickej situdcii a Celi etickej dileme mal mat moznost vyuzit
Standardy, odporucané postupy alebo poradenstvo. Vysledkom tychto systematickych rieSeni
etického manazmentu je, Ze zamestnanec nie je v tejto zlozitej situdcii osamoteny a organizacia
mu vytvara priestor na rieSenie eticky zloZitej situdcie. Zaroven vsak je nevyhnutné, aby bola
kultura v spolo¢nosti nastavena tak, Ze takato situacia upulta pozornost verejnosti. Pretoze len
spolocnost, ktora sa zaujima akym spdsobom su spravované verejné zalezitosti dokaze pochopit,
Ze etické dilemy sa bezne vyskytuju a ich nespravne riesenie je spravidla vysledkom neadekvatnej
podpory, zlého poradenstva a neexistujucej etickej infrastruktury.

Otazky na diskusiu:

1. Integrita verejnej spravy je ¢asto vnimana ako vSeobecny a tazko uchopitelny termin. Aké
mechanizmy su spojené s integritou verejnej spravy v praxi vykonu verejnej spravy?

2. Akym spOsobom je mozZné riesit etické dilemy, v ktorych sa m6Zu ocitnut zamestnanci
organov verejnej spravy? Je mozné vzniku etickych dilem zabranit?

3. Preco je konflikt zaujmov nebezpecny z pohladu sledovania verejného zaujmu?
Ako by ste sa snafzili vyriesit konkrétny uvedeny pripad konfliktu zaujmov. Ide vébec
o pripad konfliktu verejného a sukromného zaujmu?

5. Akych principov dobrého spravovania sa koncept etickej integrity verejnej spravy priamo
alebo nepriamo dotyka?
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8. Ludské prava

Michal Jesenko — Jana Volochovd

Pani K. (staZzovatelka) bola dlhodobo obetou domaceho nasilia zo strany svojho manzela.
Dna 02. 11. 20XX nahlasila na policii (podala trestné ozndmenie), avsak nasledne svoje ozndmenie
vzala spat. Nasledne dna 26. 12. 20XX pribuzny staZovatelky oznamil na pohotovostnej linke, Ze
manzel staZovatelky je ozbrojeny nelegdlne drZzanou zbranou a vyhraza sa, Ze zastreli seba a ich
dve deti. Na miesto incidentu bola vyslana policajna hliadka, avsak manZel stazovatelky pred jej
prichodom z miesta incidentu odisiel. Stazovatelka poskytla o vzniknutej situdcii policii vypoved.

Dna 31. 12. 20XX sla stazovatelka na policiu, kde s prislusnikom policajného zboru hovorila
o incidente zo diia 26. 12. 20XX a tieZ aj o predchadzajucom trestnom ozndmeni zo dra 02. 11.
20XX. V ten isty deri manzZel stazovatelky zastrelil seba a ich dve deti.

Z nasledného vysetrovania sa zistilo, Ze jeden z prislusnikov policajného zboru pomahal
staZzovatelke zmenit trestné ozndmenie zo dria 02. 11. 20XX tak, aby iSlo o0 menej zavazny delikt,
¢oho priamym nasledkom bola smrt deti stazovatelky.

Otazky na diskusiu:

1. Ktoré fudské prdva su v tejto situacii uplatnitelné?

2. Je $tat povinny prijat konkrétne opatrenia na ochranu fudskych?

3. Boli vtomto pripade porusené ludské prava zo strany statu?

4. Prijal stdt opodstatnené a primerané opatrenia na ochranu ludskych prdv v tomto
pripade?
Aky je v tomto pripade pozitivny zavazok statu?

Y

Kedy sa mdze staZzovatelka obratit so staznostou na Eurdpsky sud pre fudské prava
a ako ma postupovat?
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9. Otvoreny pristup k informaciam

Michal Jesenko — Katarina Minovd — Jana Volochova

Pravo na slobodny pristup k informdcidam je jednym zo zdkladnych ludskych prav. Vyplyva
to aj z ustavnej Upravy Slovenskej republiky, konkrétne 7 ¢l. 26 ods. 5 Ustavy, z ktorého vyplyva
povinnost organov verejnej moci poskytovat informacie o svojej cinnosti, ato primeranym
spbésobom a v Statnom jazyku. Zakonnou uUpravou v pravom poriadku Slovenskej republiky je

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Organy verejnej moci maju na jednej strane povinnost zverejriovat informdacie o svojej
¢innosti, a na strane druhej maju obcania pravo si tieto informdcie od organov verejnej moci
vyZziadat. Orgdnom verejnej moci, ktora ma tieto povinnosti je aj obec (mesto).

Podla zakonnej Upravy, t j. zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predmetov, su rokovania obecného zastupitelstva zasadne verejné. Rokovanie zastupitelstva je
demokracia v priamom prenose. Preto je nesmierne doélezité vyuZit vsetky mozZnosti, ako aj
sp6soby, ako nespochybriovat a nepodkopavat autoritu samosprav zatvorenymi dverami. | v ¢ase
pandémie bolo preto potrebné najst spdsob transparentného, objektivheho a bezpecného
rokovania, preto sa museli rokovania obecnych zastupitelstiev presunidt do online priestoru.
(Raclavsky, 2020)

Ministerstvo vnutra SR preto pripravilo v skratenom konani zakonnu upravu, ktord
samospravam umoznuje rokovat prostrednictvom videokonferencie a prijimat uznesenia na
dialku.

Prva samosprava, ktora realizovala takéto rokovanie bol Trnavsky samospravny kraj, pricom zvolil

nasledovny postup, ktory ako dobru skusenost verejne zdielal na svojom blogu veduci
organizacného oddelenia Trnavského samospravneho kraja:

»Centralna® miestnost - vybavena predsednickym stolom, za ktorym predseda kraja viedol
rokovanie. V centralnej miestnosti sa nachadzal veduci organizacného odboru, technici,
zabezpecdujuci videokonferenénu aplikaciu a hlasovaciu aplikaciu. Pritomné boli zapisovatelky,
tlImocnici do posunkovej reci a kameraman zabezpecujuci live prenos, ktory sa vysielal: na
youtube.com, na Facebooku Trnavského kraja ana portdli zastupitelstvo.sk, kde ostal
z uvedeného live vysielania i zaznam. (Raclavsky, 2020

Technické vybavenie volenych predstavitefov — moznosti jednotlivych samosprav sa lisia.
V pripade malych obci toto nebude pravdepodobne cesta. Tam kde su zastupitelské zbory mensie
(cca 10 os6b) ostava najvyhodnejsim spdsobom realizovat fyzické rokovanie so zabezpecenim
zaznamu (zvukového, obrazového), ktory sa zverejni na stranke obce. V pripade TTSK boli k
dispozicii notebooky, ktoré sa dali k dispozicii poslancom. Pred odovzdanim zariadeni boloo vsetko

dopredu nainstalované a v podstate poslancom ostavalo uZ len spustit Zabezpedit instalaciu
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vsetkého potrebného pre 40 poslancov a nasledné odovzdanie zariadeni bola naro¢na uloha, ktoru
sa podarilo zrealizovat do 3 dni. (Raclavsky, 2020)

Aplikacie — Predstavovali klu¢ové prvky celého priebehu, pricom vyuzivali dve na sebe
nezdvislé aplikacie, ¢o bolo doblezité pre zabezpelenie bezpeénosti a nespochybnitelnosti
hlasovania poslancov. Pre prehladnost a stabilitu bol pripojeny len nevyhnutne potrebny pocet
[udi —Zupan, poslanci, hlavna kontroldrka a veduci organizacného odboru. TTSK si zvolil WEBEX od
Cisco. OsoZna sa ukazala funkcia vypinat a zapinat mikrofény v aplikacii jednotlivym poslancom —
paralela s udelenim slova na Standardnom rokovani. Aplikacia by umoziuje aj r6zne nahlady, napr.
mozaiku (zobrazenie vSetkych poslancov) a zobrazenie aktivneho rec¢nika. eZastupitelstvoVUC —
nahradzalo pre poslancov hlasovacie zariadenie so vietkymi moznostami, ktoré sa Standardne
pouZivaju. Takato aplikacia neexistovala a bola na podnet TSK vytvorena spolo¢nostou DATALAN.
Poslanci sa prihlasovali na zaklade Specificky a jedineCne vygenerovanych pristupovych udajov. Po
prihldseni sa zobrazili vSetky materidly, ktoré maja v dany den prerokovat. Pri kazdom bode sa
nachadzali moznosti ,,diskutovat” ako aj ,,hlasovat”. Po stlaceni diskutovat sa v ,,centrale” zobrazil
zoznam prihlasenych do diskusie. Po udeleni slova predsedom, bol prislusSnému poslancovi
zapnuty mikrofdn, a ten mohol prezentovat svoj prispevok. Po ukonéeni diskusie sa pri prisluSnom
bode aktivovalo tlacidlo "hlasovat" — s moznostami ZA, PROTI, ZDRZAL SA a NEHLASOVAT, svoje
rozhodnutie poslanec musel este nasledne kliknutim potvrdit. Po tomto Ukone bol hlas zapocitany
a nemenny. Vysledky hlasovania sa zobrazovali vSetkym poslancom, hlasovanie bolo mozné
kontrolovat aj menovite, pre pripad kontroly. (Raclavsky, 2020)

Priebeh rokovania: Deri pred rokovanim zastupitelstva bola pre vSetkych mozZnost
zUcastnit sa testovacieho rokovania. ISlo tiez o test funkénosti oboch vyssie spominanych aplikacii
a stzvuku timu. V den samotného rokovania uz neboli Ziadne vacsie komplikacie, rokovanie zacalo
na ¢as a po prebrati vSetkych bodov bolo po 4 hodinach trvania ukoncéené . (Raclavsky, 2020)

Otazky na diskusiu:
1. Aké moiZnosti maju obce zrealizovat rokovanie obecného zastupitelstva v aktualnej
epidemiologickej situdcii?

2. Kto ma pravo zucastriovat sa na rokovani obecného zastupitelstva?

3. Maju obyvatelia obce pravo vystupit na rokovani obecného zastupitelstva? Ak ano, tak za
akych podmienok?

4. Maju obyvatelia pravo Ziadat od obce informacie z rokovania obecného zastupitelstva? Ak
ano, akym spésobom maju postupovat?

5. Porovnajte, ¢i sa nejak oproti prvému online zastupitelstvu v TTSK zmenili postupy
realizdcie rokovani na dialku, alebo sa naopak ostatné samospravy tymto postupom

skutocne insSpirovali a dodnes sa po vzore TTSK realizuju vsetky online rokovania.
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10. Transparentnost a otvorenost verejnej spravy - realita alebo mytus?

Ondrej Mital’

Transparentnost a otvorenost patria k jednym z najviac diskutovanych principov dobrého
spravovania, pretoZe su priamo prepojené predovsetkym na participaciu verejnosti, efektivnost
pri poskytovani verejnych sluZieb, ale aj zodpovednost. V tomto zmysle mozno zaroven tvrdit, Ze
transparentnost a otvorenost su vzajomne prepojené. Kym transparentnost je vhimana prioritne
vo kontexte slobodného pristupu k informdaciam, zverejfiovani informacii v podobe r6znych
planov, analyz, reportov alebo vnutornych predpisov, tak otvorenost nasledne smeruje
k zverejiovaniu spomenutych informdcii takym spdsobom, aby ich verejnost vedela dalej vyuzit.
Tato vyuZitelnost vsak nemozno vidiet len v pristupu k informacidam, ale aj v kontexte ich dalSieho
spracovania a vyuZzitia v zaujme zapojenia sa do procesu tvorby verejnych politik prakticky na
vSetkych Urovniach spravovania spolo¢nosti.

Ddéraz sucasnych demokratickych statov na uplatiovanie principov dobrého spravovania
teda priamo vyZaduje, aby organy verejnej spravy (vlada, ministerstva, mesta a obce, regionalna
samosprava) boli transparentné a otvorené. Kluc¢ova idea oboch principov v sucasnosti nadobuda
novy rozmer, pretoZe transparentnost a otvorenost su v suéasnosti ovplyvnené vyuZivanim
informacno-komunikacnych technoldgii verejnou spravou, ale aj verejnostou. Informacno-
komunikacné technoldgie totiz menia sp6sob hladania, ¢itania a chapania informacii, ktoré su pri
koncepte dobrého spravovania vyznamnym aspektom smerujucim k zvySovaniu kvality Zivota
obyvatelov konkrétneho statu.

Mesto Hornaté Zamky na Slovensku chce zlepsit podielanie sa verejnosti na tvorbe
komunadlnej politiky v réznych oblastiach, ako napriklad planovanie verejnych priestranstiev,
rozvoj socialnych sluzieb, rozvoj Sportovej infrastruktury, rozvoj kulturnej oblasti a kreativneho
priemyslu a mnohych dalSich. Vedenie rozvijajuceho sa mesta totiz vnima zapojenie Sirokej
verejnosti do tvorby komunalnych politik ako klicovy aspekt dlhodobej udrzatelnosti rozvoja
svojho Uzemia. Voleni predstavitelia samospravy sa v tomto kontexte rozhodli, Ze na dosiahnutie
tohto ciela je potrebné dostat ¢o najviac informacii ¢o najblizsie k ob¢anom. Mesto Hornaté Zamky
teda bude poskytovat informdcie verejnosti za pomoci vyuZitia najnovsich trendov a za pomoci
vyznamného vyuzitia informacno-komunikac¢nych prostriedkov.

Mestd ako orgdny verejnej spravy samozrejme musia pri zverejiiovani informacii
reSpektovat zakonom stanovené podmienky. Samospravy miest viak su ¢asto hodnotené v zmysle
transparentnosti prave vdaka inovativnemu pristupu k poskytovaniu informacii verejnosti. Mesto
Hornaté Zamky sa preto rozhodlo podporit zapojenie Sirokej verejnosti prostrednictvom

proaktivneho pristupu k zdielaniu informdcii s verejnostou, a teda déslednejSieho uplatriovania
principov transparentnosti a otvorenosti.
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Vedenie mesta ma na vyber viacero moznosti, ktorych zavedenie do praxe méze poméct
mestu byt viac transparentnejsim a otvorenejsim. Kazdé z tychto rieSeni ma nesporne vyhody, ale
zaroven aj rozne Uskalia. Prioritne je nevyhnutné uvaZzovat o tom, Ze mesto musi reSpektovat
podmienky stanovené legislativou zameranou na slobodny pristup kinformacidam. V tomto
zmysle ma kazdy pravo na pristup k informaciam, ktoré ma mesto k dispozicii. Verejnost teda
mbze vyzadovat poskytnutie alebo zverejnenie informacii, ktorymi mesto disponuje a zatial nie su
zverejnené. Mesto by vSak malo k zverejiiovaniu informacii pristupovat proaktivne. V kontexte
transparentnosti je dnes klu¢ové v ¢o najvacsej moZnej miere zverejriovat plany, stratégie,
hodnotiace spravy, teda vSetky dokumenty, ktoré to umoziuju na oficidlnych webovych sidlach.

KliCovy vyznam pri komunikacii mesta s verejnostou ma dnes oficialna internetova
stranka, ktord svoje postavenie ako klu¢ového komunikaéného kandla odvodzuje predovsetkym
od narastu vyuZivania informacno-komunikaénych technoldgii. Oficialne stranka mesta by vSak po
rozhodnuti vedenia mala zmenit nie len svoj vizudl, ale aj funkcionality, ktoré by mali zlepsit
informovanost ob¢anov. Mesto preto uvazuje o réznych vylepseniach, ako napriklad zavedenie
elektronickej udradnej tabule, zlepSenie uZivatelskej pristupnosti (nastroj vyhladavania,
indexovatelnost vyhladavacom, validita stranky na roznych platformdach a zariadeniach,
zverejiiovanie informdcii o ¢innosti orgdnov mesta (pracovny program starostu, zverejiovanie
programu a zapisnic zasadnuti mestského zastupitelstva, zverejiiovanie videozaznamu zasadnuti
mestského zastupitelstva), ale napriklad aj zavedenie diskusného féra s verejne dostupnymi
otazkami od obc¢anov a odpovedami zo strany mesta. Velkou vyzvou pre mesto vsak je skuto¢nost,
Ze vzhladom na svoju komplexnost su oficidlne internetové stranky neprehladné, ato prave
z dévodu mnozstva informadcii, ktoré obsahuju. Pri oficidlnych internetovych strankach je preto
dolezité vhodne nastavit pomer medzi mnozstvom informacii, ich dostupnostou, ale taktiez
prehladnostou a vyhladatelnostou.

Mesto ma zaroven moznost od dodavatela novej internetovej stranky zriadit sekciu pre
otvorena data (open data), ktoru dnes zatial eSte nema zriadenych vela samosprav. KedZe mesto
chce vyuZivat inovativne spésoby a formy zverejiiovania informacii, tak prave moznost vytvorit
open data portal (open data portal), v ramci ktorého budu zverejiiované otvorené data sa pre
mesto javi ako vhodné rieSenie. Open data portal obsahuje datasety, ktoré su spracované takym
sposobom, aby informacie, ktoré su v nich obsiahnuté boli dalej a znova vyuzitelné pre dalSie
spracovanie. V tomto zmysle ddvaju otvorené data novy rozmer zverejiovaniu informdcii, pretoze
ich zmyslom nie je len informaciu zverejnit. U¢elom otvorenych dét je poskytnut informéciu tak,
aby sniou obcan vedel pracovat. NajcastejsSie ide o prepojenie informacii s mapou mesta,
vytvorenie stiboru informacii, v ktorom je mozné filtrovat rézne Ciastkové informacie, alebo len
prehladnejSie usporiadanie dokumentov, ktoré su tradi¢ne spracované napriklad v skenovanych
dokumentoch. Nevyhodou otvorenych dat je vsak narocnost ich spracovania spocivajica
predovsetkym v ¢asovych a personalnych nakladoch, ktoré musi mesto znasat.

MozZnostou, ktora sa mestu v situdcii, kedy chce zlepsit podielanie sa verejnosti na tvorbe

komunalnych politik je aj vyuZivanie platforiem, ktoré sa suhrnne nazyvaju socidlne siete. Socialne
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siete su vdaka svojej schopnosti oslovit velké mnozZstvo fudi prakticky bezprostredne a okamZzite
po zverejneni informacie velmi silnym komunikaénym nastrojom. Samospravy vSeobecne
vyuzivaju také socidlne siete, ktoré su najviac vyuzZivané aj obCanmi, ateda predovsSetkym
Facebook, Instagram a YouTube. Zaroven svojou podstatou umoznuju bezprostredni obojsmernu
komunikaciu medzi obfanom a mestom, pretoZe socidlne siete umozZnuju sledovat dosah
prispevkov, kliknutia na odkazy a reakcie osloveného publika. Prostrednictvom oficialnych stranok
na sociadlnych sietach je mozné poskytnut informacie o najnovsom diani v meste, sprostredkovat
pozvanky na rbézne druhy podujati, ale napriklad aj vysielat naZivo rokovania mestského
zastupitelstva. Na druhej strane je potrebné vyhody socidlnych sieti a ich vyuZivania mestom
vnimat aj vkontexte pripadnych hrozieb. Kliéovou vyzvou je samozrejme autenticita
zverejiiovanych informacii, ktoru je potrebné zabezpedit hlavne plne vyplnenymi informaciami
vramci profilu stranky. To znamend, aby verejnost nemusela mat pochybnost otom, kto
prostrednictvom konkrétneho Uc¢tu zdiela informacie. Velkou vyzvou pre samotnych
prevadzkovatelov socidlnych sieti, ale aj mesto ako administratora konkrétnej oficidlnej stranky na
socidlnej sieti je, Ze socidlne siete su v sucasnosti hlavnou platformou pre Sirenie hoaxov,
dezinformacii a réznych konspiracnych tedrii, ale aj roznych dalSich informacii spdsobujlcich
polarizaciu verejnosti.

Vplyv informacno-komunikaénych technoldgii na uplatfiovanie principov transparentnosti
a otvorenosti je teda viac ako zrejmy. V kontexte Ucasti ob¢anov na tvorbe komunalnych politik
preto prave vyuzitim inovativnych pristupov je mozné dosiahnut kvalitativnhu zmenu k lepsSiemu.

Otazky na diskusiu:

1. Transparentnost je jednym z kliCovych atriblitov fungovania verejnej spravy. Neustdle
zlepSovanie transparentnosti je cielom prakticky pre vSetky Staty sveta. Existuju vsak
nejaké limity transparentnosti?

2. Ako sa vnimanie transparentnosti a otvorenosti menilo z hladiska dlhodobého vyvoja?
Akym spésobom zmenilo vnimanie tychto principov pouzivanie informacno-
komunikacnych technolégii z pohladu organov verejnej spravy, a ako z pohladu verejnosti?

3. Jedodrziavanie transparentnosti a otvorenosti spojené s plnenim len poziadaviek, ktoré su
stanovené vylu¢ne aktualnou a platnou legislativou?

Akym sposobom su prepojené principy transparentnosti a otvorenosti?

5. Aké su vyhody a nevyhody otvoreného vladnutia a otvorenych dat?

6. Akym spb6sobom su pre fungovanie verejnej spravy prinosné oficidlne profily organov
verejnej spravy na socialnych sietach? Su s touto ¢innostou verejnej spravy spojené aj
nejaké rizika?

Dalsia literatura:
DATA.EUROPA.EU, 2021. Co st otvorené ddta. [online] Dostupné na:
https://data.europa.eu/sk/trening/what-open-data
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11. Starosta je odvodené od slova starosti

Denisa Rovenskd - Eliska Zupovd

Starosta obce Hornd Dolna pan Ustarosteny, zacal svoju pracovnu stredu prichodom na
Obecny urad. Bolo este len 7:30 a uZ cestou stretol pani VSeznajku, ktora sa mu postazovala so
susedovym neodpratanym stavebnych materidlom, ktory presahuje na jej pozemok. Stihla mu este
povedat, Ze rodinka Mladych stidle nema skolaudovanu stavbu a nema zabezpeceny pravidelny
vyvoz kanalizacie. Upozornila ho, Ze ako starosta by to mal riesit. Pan Ustarosteny pozrel na
hodinky, na 8:00 zvolal zasadnutie Obecného zastupitelstva. ,,Bola to chyba”, pomyslel si, lebo uz
teraz vedel, Ze bude meskat. Mal sa eSte stretnut s prednostom Obecného Uradu ohladom
organiza¢ného poriadku. PrislUbil pani VSeznajke, Ze upozorni suseda na odpratanie stavebného
materialu, no zaroven jej dal Uctivo najavo, aby bola este trpezlivd. Rekonstrukcia domu si
vyZaduje Cas, tolerancia zlepsi ich susedské vztahy. O rodinke Mladych vie, a je rad, Ze sa do obce
pristahovala mlada rodinka s detmi. Ubezpecil pani VSeznajku, Ze kolaudac¢né rozhodnutie im
vyda, aviak musi ako stavebny Urad dodrzZat aj zakonnu lehotu. Razne jej tiez zd6raznil, Ze mu jeho
pracovné povinnosti nemusi pripominat. Rozlu¢il sa s flou slovami: , Cisticka odpadovych véd je
plénovand centrdlne pre celu obec aje predmetom dnesného zasadnutia Obecného
zastupitelstva“, nemusi uz teda rieSit vyvoz kanalizacie u rodinky Mladych. Pani V3Seznajka
prekvapend zrazneho pristupu starostu sa zvrtla a hundrajuc smerovala do obecného Klubu
dochodcov, kde ju uz €akali pani Hundroska, pani Zgrlodka, pani Zlata a pani Zavistlivd. Maju ¢o
celé doobedie rozoberat.

Cestou na Obecny urad zazrel pan Ustarosteny skupinku ziakov zakladnej Skoly a v duchu
si pomyslel, Ze je nesmierne rad, Ze sa im tu renoviaciu skoly podarilo zafinancovat z projektovych
zdrojov EU. ,Kiezby aj projekt zabezpecenia multifunkéného workoutového ihriska bol rovnako
uspesny”, pomyslel si.

Pred dverami Obecného uUradu ho uz ¢akal prednosta, kyvajuc mu intenzivne na uvitanie.
Pan prednosta Prvotny je pan v rokoch, ktory ma bohaté vedomosti a je velkou napomocou v praci
starostu obce. , Kde si tak dlho?“, uvital ho slovami. ,Asi uZ nestihneme prebrat organizacny
poriadok”, vychflil na neho. ,Nestihneme, ale mam v Tebe plnu déveru. Nemusim ho vidiet, viem,
Ze si ho pripravil dékladne”.

Pan starosta Ustarosteny otvoril zasadnutie Obecného zastupitelstva, privital poslancov
a podla prezenénej listiny zistil, Ze dvaja poslanci pan Zaba a pan Mys opatovne nie st pritomni.
A to opat bez riadneho ospravedinenia. ,,Je ndroc¢né pracovat v prostredi, kde Zabomysie spory su
dblezitejsie neZ zdujem obce”, pomyslel si. Poslancom predstavil program zasadnutia a presli
k najdélezitejSiemu bodu, a tym je realizacia obecnej kanalizacie. Nez stihol doditat uvedeny bod
programu, uz sa ozval poslanec pan Drigros, odkial chce na to vziat peniaze. Dalsi dvaja poslanci

suhlasne prikyvli a pan Vyryvac len vyhrkol: , Tak je, tak je!”
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Pan Ustarosteny upokojil situaciu a pokusil sa poslancom zdoraznit, Ze s ohladom na
Zivotné prostredie v obci je centrdlna kanalizacie nevyhnutnd a ma to byt prioritou v obci. Tato
priorita je tiez uvedena aj v Plane rozvoja verejnych kanalizacii na roky 2021 - 2027 vydanych
Ministerstvom Zivotného prostredia. Zaroven im navrhol, Ze sa pokusi o financovanie tejto aktivity
z vyzvy Ministerstva Zivotného prostredia, no obec bude musiet strpiet spolufinancovanie 5 - 10%.
Pan DrZgros sa hned ohradil, Ze obyvatelia budi musiet platit neskor za vyuzivanie kanalizacie, je
pre nich teraz lacnejsie, ked ma kazdy vlastny kanalizacny objekt. Starosta musel suhlasit, ale
zdoraznil, Ze nik v obci si nezabezpecuje vyvoz kanalizacie a vSetky septiky sa dostavaju do pody.
Dvaja poslanci dali teraz za pravdu starostovi. Starosta vedel, Ze ma na svojej strane uZ dvoch,
potrebuje presvedcit este Vyryvaca a DrigroSa. Debata medzi poslancami trvala este viac ako
hodinu a dohodli sa, Ze uvedeny bod presunu na najblizSie zasadnutie. Je potrebné sa s touto
otazkou obratit aj na samotnych obyvatelov obce.

Zo zasadnutia zastupitelstva smeroval starosta rovno do kancelarie. Na stole zbadal Salku
horucej kdvy, vedel Ze pani Sekretarova na neho myslela. Pan Skrutka, sprdvca a technik budovy,
prave dokoncoval opravu osvetlenia v kanceldrii. Pan Ustarosteny bol rad, Ze na Urade pracuju
prave takito [udia. KieZzby to mohol povedat aj o poslancoch.

Otvoril si pracovny diar a zacal premyslat, kedy by bolo vhodné zvolat verejnost. Ci by
mozZno na presvedcenie obyvatelov k suhlasu s kanalizaciou nemal vyuzit nadchadzajice obecné
slavnosti? Predsa mu mozZu zdbava, hudba a dobrd nalada poméct k tomu, aby fudi presvedcil.
Tesil sa na slavnosti. Tak ako vsetci obyvatelia obce.

Otazky na diskusiu:
1. Aké kompetentnosti v ramci Big 8 viete v texte identifikovat?

2. Akymi odbornymi/technickymi kompetentnostami by mal starosta obce disponovat?

3. Vktorych cinnostiach starostu obce sa najvyraznejSie prejavuju komunikacné
kompetentnosti?

4. Starosta obce je v rovnocennom postaveni s poslancami obecného zastupitelstva. Ako
by mohol starosta obce zabezpedit Ucast vsetkych poslancov na zastupitelstve?

5. Kedy vystupuje starosta ako lider? Opiste aspon 2 situacie.

6. Cast poslancov obecného zastupitelstva nechce odsuhlasit centrdlnu kanalizaciu.
Ktoré z komunikaénych kompetentnosti by mal starosta vyuZit? Ktoré
z kompetentnosti rieSenia konfliktov by mal vediet vyuzit?

7. Prestudujte si Zakon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb. a identifikujte kompetencie
starostu.
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12. Vysledky Slovenska dosiahnuté v trvalo udrzatefnom rozvoji
(implementdacia Agendy 2030)

Lucia RoZova

PredloZend pripadova Studia, ako jedna zo zdkladnych vyskumnych metdd kvalitativneho
vyskumu, ma $tudentom pribliZit pracu s realnymi problémami, ktoré sa vyskytujd v praxi. Student
na zaklade obsahovej analyzy dostupnych dokumentov a vlastnou dedukciou ma dospiet
k odpovediam na nizSie poloZené otazky, ktoré mu pomdzu porozumiet preberanej problematike.

V podmienkach SR je Agenda 2030, nielen prileZitostou, ale aj prostriedkom na uréenie
dlhodobych priorit pre rozvoj krajiny. Obsahuje 6 prioritnych oblasti:

O Vzdelanie pre dostojny Zivot [1],

O Smerovanie kznalostnej aenvironmentdlne udriatelnej ekonomike pri
demografickych zmendach a meniacom sa globalnom prostredi [2],

Znizovanie chudoby a socidlna inkluzia [3],

Udrzatelné sidla, regiony a krajiny v kontexte zmeny klimy [4],

Pravny stat, demokracia a bezpecénost [5],

Dobré zdravie [6].

OO ONGE

Ako bolo uvedené v predchadzajucej kapitole, ktord sa tykala predmetného TUR,
Slovenskej republike sa najviac dari predovsetkym v prioritnej oblasti [3], pricom vyraznym vyzvam
Celime v narodnych prioritach [2], [4], [5]. Environmentdlne problémy maju zadsadny vplyv nielen
na komfort Zivota obcanov (Slovensko ma problémy s kvalitou ovzdusia, s nizkou mierou
recyklacie odpadu apod.), ale aj zasadnym spbésobom ovplyviuji ekonomiku krajiny
a zamestnanost.

Predmetom nasho zaujmu bude v tejto pripadovej studii prioritna oblast [2]- Smerovanie
k znalostnej a environmentdlne udrZatelnej ekonomike pri demografickych zmendch a meniacom
sa globdlnom prostredi. Ide o Siroko koncipovanu prioritu, pri ktorej ma student moznost nazriet
na viaceré problematické oblasti, s ktorymi bojuje SR av ktorych dosahujeme podpriemerné
vysledky v porovnani s priemerom EU.

Slovenska ekonomika je ekonomikou s vy$Sou vahou priemyslu (pre porovnanie: SR =
26,2% a priemer EU 28= 19,5% za rok 2018) a niz$ou vahou sluZieb v porovnani s hospodarsky
najvyspelej$imi krajinami EU28. Vyroba automobilov, elektrotechniky a strojov predstavuju u nas
tri exportne najsilnejsie priemyselné odvetvia, avSak zvaésa su zalozené na montazi a nie na
vyrobe. Financovanie vyskumu avyvoja je unas je zaloZeny predovSetkym na verejnych

evvs

Slovenské firmy uprednostriuju dovoz inovécii a technoldgii pred doméacimi rie$eniami. Dal$im

problém je nizky podiel slovenskych potravin v obchodoch, ktory sa pohybuje na Urovni priblizne
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40%. Sektory hospodarstva negativne vplyvaju na jednotlivé zlozky Zivotného prostredia
(predovsetkym emisiami znecistujucich latok do pdody, vody, ovzdusia, produkciou odpadov,
zaberom pody, hlukom apod.). Jednym zvyraznych problémov Slovenska je aj odpad,
predovsetkym nakladanie s nim, pretoZe u nds evidujeme vysoky podiel skladkovania a nizky
podiel recyklacie. Jednym z hlavnych vyziev v ramci vybranej priority je aj zabezpeclenie fiskalnej
udrzatelnosti demografickych zmien, generovanie verejnych prijmov na udrZanie socidlnych
sluzieb Statu pri starnuti populdcie. Predmetom tejto vyzvy je predovsetkym zvySovanie ucinnosti
vyberu dani a zamedzenie zneuzivania dafiového systému a potieranie Sedej a Ciernej ekonomiky.
Nominalne vyjadrenie dariovej medzery (odhad objemu darfiovych prijmov, o ktoré verejna sprava
prichddza v d6sledku legalnych aj nelegalnych aktivit) za rok 2016 bola vo vyske 2,2 mld.eur, ¢o
predstavuje 2,7% HDP.

Pri tejto prioritnej osi sa sleduju nizsie uvedené indikatory. Eurdpska komisia v roku 2017
predstavila referenény rdmec, ktory je zdkladom pre kazdoro¢né sprdvy Eurostatu o pokroku
dosiahnutom pri plneni cielov udriatelného rozvoja v EU a zdrover st Eurostatom kaZdoroéne

aktualizované.

Tabulka 1 Vyvoj vybranych ukazovatelov na monitorovanie cielfov udrzatelného rozvoja Agendy
2030 v Slovenskej republike za roky 2015-2019

Zdroj: Eurostat 2015 2016 2017 2018 2019

Podiel obnovitel'nej energie na
celkovej hrubej spotrebe 12,9 % 12 % 11.5% 11,9 % X
HDP na obyvatel’a v € 14 270 14 550 14 970 15540 | 15890
Celkova miera zamestnanosti 67,7 % 69,8 % 71,1 % 72,4% | 73.4%
Miera dlhodobej nezamestnanosti 7,6 % 5.8 % 5,1 % 4 % 3.4 %
Zamestnanost’ vo vede a vyskume 0,7 % 0,7 % 0,70 % 0,8 % X

Podiel celkovych vydajov na
vyskum a vyvoj na HDP 1,2 % 0,8 % 0,9 % 0,8 % X
PouZitie recyklovanych materiilov 5% 4.9 % 5,1 % X
Podiel importovanej energie na 60,1 % 60,6 % 63.9% 63,7 % X
celkovej spotrebe

Zdroj: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR 2020

Otazky na diskusiu:
1. Aké su zadefinované hlavné vyzvy Slovenska vo vybranej prioritnej oblasti [2]?

2. Vedeli by ste, na zdklade udajov dostupnych na stranke Eurostatu doplnit najaktudlnejsie
data do vyssie uvedenej tabulky?

3. Aké domace zdroje rastu poznate a ako, by sa dal podla Vasho nazoru, zvysit podiel
domacich vyrobkov v ponuke obchodnych firiem?

4. Patri slovenskd ekonomika medzi energeticky naro¢né ekonomiky v EU? Ak ano, preco?

5. Jednym zo zadefinovanych cielov v tejto oblasti je prechod k obehovému hospodarstvu?
Aké to je hospodarstvo? Aké su jeho charakteristické ¢rty?
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6. Stretli ste sa uz s pojmom zelené inovacie azelené verejné obstaravanie? V ktorom
narodnom dokumente by sme sa o tejto problematike doditali viac?

7. V rokoch 2019 a 2020 boli prijaté viaceré dokumenty na narodnej aj eurdpskej urovni s
ambiciou pokrocit v environmentalnej udriatelnosti vyroby a spotreby. O ktoré
dokumenty islo?

8. Aka je to Seda alebo Cierna ekonomika? Akymi konkrétnymi prijatymi opatreniami SR
bojovala, resp. bojuje proti dafilovym unikom?
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13. Spravne finan¢né riadenie - pripadova studia Slovenskej republiky

Eva Vyrostovad

Riadenie verejnych financii (Public finance management, PFM) je zamerané na
dosahovanie optimalizdacie vyuZitia/pridelovania verejnych zdrojov (alokacnd efektivnost),
zvySovanie efektivnosti verejnych statkov a sluZieb (technicka efektivnost) a agregdtnej fiskalnej
discipliny (udrzatelna fiskdlna pozicia). V oblasti riadenia verejnych financii prijala Slovenska
republika (SR) mnoZstvo opatreni s cielom prispiet k efektivnemu riadeniu verejnych financii a
dobrej sprave. VacSina opatreni bola prijatd vreforme PFM pocas obdobia 2002-2004
s pokracovanim do r. 2006, ktora bola podporena poé6zZickou od Svetovej banky. Ktymto
opatreniam patrili napr. fiSkalna decentralizacia, zavedenie viacrotného a programového
rozpoctovania, prechod na akrudlne uctovnictvo podla Medzindrodnych uétovnych Standardov
pre verejny sektor, zavedenie systému Statnej pokladnice, zmeny v manazmente hotovosti a
manaZmente verejného dlhu.

Podrobnejsie sa budeme venovat trom vybranym opatreniam v ramci riadenia verejnych
financii. Spravne riadenie verejnych financii vyZzaduje zistovanie a monitorovanie vysledkov politik.
Vychadzajuc z praxe krajin OECD sa na Slovensku od r. 2001 postupne zavadzalo programové
rozpoctovanie ako sucast reformy PFM v ramci Statneho rozpoctu a od r. 2009 aj na urovni
Uzemnej samospravy (obce a VUC). Napriek jeho nespornym prinosom, moino konstatovat, 7e
Slovenska republika ma rezervy v jeho uplatfiovani. Sledovanie efektivnosti prostrednictvom
programového rozpoctovania stale nie je zavedené v ramci ostatnych subjektov verejnej spravy,
ktoré predstavuju znaénu cast verejnych financii, ako je napriklad Socidlna poistovna, ¢i Statne
podniky. Spravy a stanoviska! Najvyssieho kontrolného uradu SR (najvys$ia narodnda autorita
v oblasti externej kontroly) konstatuju nedostatky v oblasti programového rozpoctovania tak na
Urovni Statneho rozpoctu, ako aj na Urovni Uzemnej samospravy. Program musi mat jasne a
struéne formulovany, mdZe byt rozdeleny na podprogramy, projekty a prvky? a ma obsahovat:

O zamer (ocakavany désledok plnenia programu),

O ciele (vysledky cez ktoré sa plni zamer),

O meratelné ukazovatele, ktoré maju byt kontrolovatelné (ukazovatele vystupu,
vysledku? alebo efektivnosti, t.j. priemerné naklady na jednotku vystupu). Ukazovatel
ma obsahovat skuto¢nu a planovanu hodnotu alebo logickd hodnotu (ano/nie).

! Napr. Stanovisko Najvy$sieho kontrolného tradu SR k névrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2022, Sprava o vysledku
kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoc¢tovom procese miest a obci z r. 2013

2 projekt je €asovo ohraniend aktivita, ktord produkuje $pecificky tovar alebo sluZbu a prvok je ¢asovo neohranicend
beZnd aktivita (Metodicky pokyn MF SR ¢.5238/2004-42).

3 vystup meria mnoZstvo tovarov, sluZieb a prac vytvorenych zo vstupov a vysledok meria priamy uéinok
produkovanych tovarov, sluzieb a pric (Metodicky pokyn MF SR ¢.5238/2004-42).
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Nedostatky, ktoré sa objavuju sa tykaju spravnosti zostavovania rozpoctu (napr. formulacie
zamerov a cielov, meratelnost cielov, prilis vysoky pocet programov a duplicity), ako aj
monitorovania a vyhodnocovania plnenia programov, ktoré ma byt sicastou hodnotiacich sprav a
zaverecného UcCtu. Hronec et al. (2019) uvadzaju, Ze samosprdvy nepripisuju velkd hodnotu
redlnemu monitorovaniu vysledkov, z dovodu administrativnej naro¢nosti a nedostatku fudskych
zdrojov. Utvar hodnoty za peniaze MF SR (Mandzak a Kurian 2020) potvrdzuje stav na Slovensku,
ato, Ze programové rozpoctovanie v malej miere prispieva k zostaveniu rozpoctu (informacie
z neho nevstupuju do rozhodovania o alokacii vydavkov), diskutuje sa viac o vstupoch ako
o vysledkoch politik a zlyhdva aj uplatnenie programového rozpoctovania ako nastroja na kontrolu
efektivnosti verejnych vydavkov $tatneho rozpoétu. Preto Utvar hodnoty za peniaze navrhuje jeho
zmeny, ktoré zahfnaju aj zahrnutie nizSieho poctu ukazovatelov s va¢Sou kvalitou a s dérazom na
vysledkové ukazovatele, ktoré si medzinarodne porovnatelné. To by podla nich malo ulahdit
monitorovanie a vyhodnocovanie ukazovatelov, ktoré je na Slovensku stdle problematické. Pokles
poctu ukazovatelov moino sledovat aj vramci inych krajin, ¢ vrdmci fondov EU, kde v
programovom obdobi 2021-2027 dochadza k zjednoduSeniu vyuZivania ukazovatelov pre
sledovania efektivnosti vydavkov. Zarover je podla Utvaru hodnoty za peniaze potrebné odstranit
duplicity v Struktdre programov, Standardizovat administrativne vydavky v $tathom rozpocdte
a vydavky urcovat na urovni politik a aktivit.

Daldim opatrenim v oblasti riadenia verejnych financii vSR je projekt hodnotenia
efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov), ktory je spolufinancovany z Eurépskeho
socidlneho fondu a realizovany najma Utvarom hodnoty za peniaze MF SR od r. 2015. Cielom
projektu je hodnotenie uUcinnosti a efektivnosti vydavkov, aby sa poskytovali lepsSie sluzby,
dosiahla fiskalna Uspora, presun vydavkov do prioritnych oblasti a odporucili sa zmeny v oblasti
finanéného riadenia organizdcie. Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov je v suvislosti
s potrebou konsolidacie verejnych rozpoctov a zniZzovania verejného dlhu délezitym ndstrojom.
Revizie vydavkov a hodnotenie vacsSich investicnych projektov je zaloZené na Standardnych
metddach ako su napr. inputovo-outputové metddy ¢i benchmarking a v sulade s principom
fiskalnej transparentnosti si hodnotenia dostupné na web stranke MF SR.

Tretim opatrenim, ktorému sa budeme venovat je zavedenie ndrodnych fiskdlnych
pravidiel (

Obrazok 1) dstavnym zdkonom o rozpoctove] zodpovednosti a zriadenie Rady pre
rozpoctovu zodpovednost ako nezavislého organu monitorovania a hodnotenia plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti. Fiskalne pravidla boli v SR zavedené ako reakcia na finan¢nu a dlhovu
krizu v r. 2012. Zakladné piliere narodnych fiskalnych pravidiel zobrazuje obrazok 1. Zo Styroch
pilierov rozpoétovej zodpovednosti do 30.11.2021 neboli zavedené vydavkové limity. K zavedeniu
vydavkovych stropov sa vlada SR zaviazala v Plane obnovy a odolnosti SR. Hlavny pilier tvori tzv.
dlhova brzda, teda horny limit pre vysku dlhu verejnej spravy (50% HDP, docasne bol stanoveny
na 60% HDP) a s nim suvisiace sankcie. Aktualnu verziu sankénych pasiem ndjdete na stranke Rady

pre rozpoc¢tovu zodpovednost, vzhladom k tomu, Ze docasny horny limit 60% HDP sa znizZuje kazdy
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rok od r. 2018 0 1% bod*. Zarover je potrebné uviest, Ze v stvislosti s krizou spésobenou dopadmi
pandémie Covid-19 sa do 4.5.2023 neuplatfiuju sankcie od tretieho pasma. Pre Unikovu klauzulu,
t.j. do¢asné uvolnenie fiskalnych pravidiel EU sa v savislosti s krizou rozhodla aj Eurépska Unia.

Napriek mnoZstvu rbéznych opatreni v oblasti riadenia verejnych financii dosahuje
Slovensko v r. 2021 najhorsiu udrzatelnost verejnych financii (agregdtna fiskdlna disciplina)
v rdmci krajin EU. Ukazovatel udriatelnosti verejnych financii® dosiahol Urover vysokého rizika u?
pred vypuknutim krizy vr. 2019 a nasledne ho kriza eSte viac zhorsila (Rada pre rozpoctovu
zodpovednost 2021). Hodnotenie fiskalnej discipliny vychddza z dvoch ukazovatefov — salda
hospoddrenia verejnych financii averejného dlhu, ktorych vyvoj zobrazuje Obrdzok 2. Pre
kvalitnejsSie zhodnotenie hospodarskej politiky Statu sa v SR zaviedol aj koncept Cistého bohatstva.

Rada pre rozpoétovl zodpovednost

Horny limit pre dlh Vydavkové limity Pravidla pre tizemnu Pravidla
samospravu transparentnosti
Cisté bohatstvo Slovenskej republiky — stav hospodarenia verejného sektora
(3irsi pojem ako verejnd sprava, zahfia aj podniky verejnej spravy a Narodnu banku Slovensku)

Obréazok 1 Ramec Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti €. 493/2011 Z.z.
Zdroj: vlastné spracovanie podla Téth (2021)
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Obrazok 2 Vyvoj deficitu a verejného dlhu v SR
Zdroj: vlastny, na zaklade udajov Eurostatu (2021)

4 Ztoho napriklad vyplyva, Ze napriklad za 2015 bol horny limit hrubého dlhu 60% HDP a sankcie zacinali od
prekrocenia hranice 50%. V roku 2021 je horny limit nastaveny na 57% HDP a sankcie zacinaju uz od 47% HDP.

5> Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v r. 2021 sa nachéddzal na drovni 6,1% HDP, t.j. na udrianie
hrubého dlhu verejnej spravy pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi najblizich patdesiatich rokov
by bolo potrebné zlepsit saldo hospodarenia verejnych financii v uvedenej vyske" (Rada pre rozpoétovi zodpovednost
2021).
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Otazky na diskusiu:
1. Vysvetlite akym spdsobom prispievaju vybrané tri opatrenia v rdmci reformy riadenia

verejnych financii k dosahovaniu cielov riadenia verejnych financii (PFM).

2. Z akych financnych prostriedkov je mozné podporit reformy riadenia verejnych financii?

3. Spravne finan¢né riadenie znamena dodrZanie zdsad hospoddarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. Vysvetlite ich.

4. Ktoré subjekty/organy kontroluju dodrZiavanie principu spravneho finanéného riadenia
v SR?

5. Svyuzitim Manudlu k metodickému pokynu MF SR na usmernenie programového
rozpoctovania (je dostupny na webovej stranke Ministerstva Financii SR) zhodnotte, ¢i si
obec a mesto formulovali nasledovné programy vo svojom rozpocte spravne. Ak ste
identifikovali nedostatky v programoch, navrhnite ich riesenie.

Program Odpadové hospodarstvo
Zamer Skvalitnit systém odpadového hospodarstva na izemi obce
Ciel Efektivna likvidacia komundlneho a drobného stavebného
odpadu
Meratelny ukazovatel Pocet rozmiestnenych kontajnerov
Celkové naklady na likvidaciu odpadu
Program Mestska hromadna doprava
Zamer Pravidelnd a spolahlivd verejnd doprava pre obyvatelov
a ndvstevnikov
Ciel Budeme poskytovat kvalitnGd a spolahlivi mestska
hromadnu dopravu.
Meratelny ukazovatel Pocet prepravenych oséb
Pocet liniek
Pocet vypravovanych vozidiel
Pocet prevadzkovanych vozidiel
Objem dopravnych vykonov
Dizka prepravnej siete
1. Navrhnite vhodné metdédy pre hodnotenie efektivnosti nasledovnych projektov a svoje
rozhodnutie zdovodnite:
a. vystavba cesty
b. ndkup vozidiel MHD
¢. nakup zdravotnickych pomocok
2. Zhodnotte vyvoj deficitu averejného dlhu Slovenska v kontexte plnenia narodnych

fiskalnych pravidiel a fiskalnych pravidiel EU.
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